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PREDGOVOR

Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS), Misija u Srbiji, kroz aktivnosti
koje podrzava na planu borbe protiv trgovine ljudima i unapredenja polozaja zrtava, oprede-
lila se da tokom 2011. godine posveti posebnu paznju pravu na kompenzaciju.

Zakljucci sa brojnih stru¢nih skupova, medunarodnog i lokalnog karaktera, kao i pravne
analize relevantnih zakona i prakse domacéih sudova ukazuju da su postojeca resenja o na-
knadi stete neodgovarajuca. Naime, krivi¢ni sudovi u najve¢em broju slucajeva ne odlucuju
o imovinsko odstetnom zahtevu Zrtve, ve¢ je upucuju na parnicu. U parnici, zrtvama bez
pravne, odnosno besplatne pravne pomoci, znacajnijih finansijskih sredstava i moguénosti
da vode, po pravilu, dugotrajan postupak, pravo na naknadu $tete ostaje apstraktno.

Istovremeno, medunarodne obaveze koje je Republika Srbija preuzela ratifikujuci Kon-
venciju Ujedinjenih Nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala i dopunski
Protokol za sprecavanje, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudima, naro¢ito Zenama i decom
(2001) i Konvenciju Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima (2009), kao i nedavno
potpisivanje (jo$ uvek nema ratifikacije) Konvencije Saveta Evrope o pravu na kompenzaciju
zrtava dela sa elementima nasilja (2010) upucuju na neophodnost kreiranja efikasnog meha-
nizma za ostvarivanje prava na kompenzaciju.

Verujemo da su neki od sustinskih razloga za izmenu procesnog polozaja zrtve i krei-
ranje odgovarajucih postupka u kojima bi one mogle efikasno ostvariti pravo na naknadu
Stete sledeci:

a. drzava, kreirajuci dostupan mehanizam, prepoznaje i priznaje patnju i Stetu koju
su zrtve pretrpele i pruza joj mogucnost da ostvari jedan od oblika prava na
pravi¢no zadovoljenje;

b.  Zrtva se dodatno motivise da ucestvuje u postupku ukoliko ima svest da ce se bol
i $teta koju je pretrpela na nekin nacin kompenzovati;

c. ostvarivanje prava na kompenzaciju pokazatelj je u kojoj meri su prethodno
ostvarena druga vazna prava Zrtava: pravo na zastitu od nasilja i pravo na
sigurnost, pravo na informisanje, medicinsku zastitu, pravnu pomo¢ itd.;

d. ucinioci se dodatno destimulidu, te drzava Salje poruku da je ¢injenje krivi¢nih
dela neisplativo.
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Misija OEBS u Srbiji je, u saradnji sa Udruzenjem tuzilaca i zamenika tuzilaca Srbi-
je i Drustvom sudija Srbije, podrzala rad eksperata na analizi postojecih mehanizama za
ostvarivanje prava na naknadu $tete kao i izrade preporuka za njihovo unapredenje. U radu
ove radne grupe ucestvovali su: Biljana Sinanovi¢, sudija Vrhovnog kasacionog suda Srbije,
Radmila Dici¢ - Dragicevic, v.f. predsednica Apelacionog suda u Beogradu, dr. Milan Zar-
kovic, profesor sa Kriminalisticko-policijske akademije, Gordana Jeki¢ - Bradaji¢, zamenik
tuzioca, iz Apelacionog tuzilastva u Beogradu, Brankica Grupkovi¢, predstavnica ICMPD
za Republiku Srbiju i Crnu Goru, Tijana Kosti¢, advokatkinja, Marija Andelkovi¢, pred-
sednica nevladine organizacije ASTRA. Slobodan Josimovi¢, zamenik tuzioca iz Osnovnog
tuzilastva iz Zrenjanina, pridruzio se radnoj grupi iznoseci iskustva tuzilastva pri koriscenju
instituta tuzilackog oportuniteta. Marina Mati¢ predstavljala je Udruzenje tuzilaca Srbije, a
Marko Sari¢, Drustvo sudija Srbije.

Publikacija “Pravo Zrtve na kompenzaciju” predstavlja zbir radova pripremljenih za istoi-
menu konferenciju odrzanu 13. oktobra 2011. godine u Beogradu. Analiza pojedinih aspekata
prava zrtve na kompenzaciju kao i izneti predlozi u pojedina¢nim radovima u najvecoj meri
odrazavaju diskusije vodene tokom sastanaka i predstavljaju stavove vecine ¢lanova ovog
tima. U tom smislu, zakljucke i predlozena resenja trebalo bi tretirati kao funkcionalnu celinu.

Analizirajuci zakonodavni okvir i postojecu praksu, kao i komparativna reenja, ¢lanovi
radne grupe zaklju¢ili su da izmene treba da idu u dva pravca:

- Ukoliko zrtva istakne imovinsko-odstetni zahtev u krivicnom postupku, sud treba da
odluci o njemu (u celini ili delimi¢no). Dosadasnji ¢esto korisc¢en razlog za upucivanje zrtve
na parnicu - odugovlacenje postupka- ne bi trebalo da bude osnov za postupanje krivi¢nog
suda. Naime, u parnici Zrtva se neretko izlaze riziku ponovne viktimizacije, a pravo na kom-
penzaciju, po pravilu, ostaje nedostupno;

- Drzava treba da osnuje fond za zrtve koji bi obezbedio novéana sredstva za kompen-
zaciju Zrtvama kriviénih dela sa elementima nasilja. Sredstva za fond bi se obezbedila iz
oduzete imovine proistekle iz krivicnog dela, tuzilackog oportuniteta, naplacenih kazni itd.



PREDGOVOR 7

Ideja osnivanja fonda za Zrtve i unapredenje polozaja Zrtava teskih krivicni dela u sud-
skom ili drugom postupku javila se ve¢ na samom pocektu rada. Ipak, imajuci u vidu poseb-
nu osetljivost zrtava krivicnih dela sa elementima nasilja, kao i neophodnost sagledavanja
promenjenih Zivotnih okolnosti nastalih kao posledica krivicnog dela, neka od pitanja i dalje
ostaju otvorena. Dileme kao §to su nadleznost i mandat fonda za zrtve ili fonda za kompen-
zanciju Zrtava, odgovarajuca naknada Stete malolenim licima, nemogucnost ucestvovanja u
krivicnom postupku samo su neke od tema za buduca razmatranja.

Radi boljeg uvida strucne javnosti u komparativna resenja o pravu Zrtve na naknadu
Stete, odlucili smo da objavimo i neke od zakona o kompenzaciji Zrtava. Ovi propisi uka-
zuju na niz mogucnosti, tj. razli¢itih mehanizama kojima se nudi adekvatan pristup pravu
na kompenzaciju.

Nadamo se da ¢e publikacija koja je pred vama doprineti boljem razumevanju poloza-
ja Zrtava i ponuditi reSenja za dostupan, efikasan pristup pravu na naknadu za pretrpljene
patnje i nanete Stete Zrtvama dela sa elementima nasilja. Misija OEBS u Srbiji nastavice da
podrzava napore drzave, profesionalnih uduzenja i civilnog sektora u ostvarenju zajednickog
cilja - unapredenja polozaja Zrtava u Republici Srbiji.



POSTOJECA RESENJA I MODELI
UNAPREDENJA PRAVA ZRTAVA KRIVICNIH
DELA SA ELEMENTIMA NASILJA NA
KOMPENZACIJU U REPUBLICI SRBIJI



prof. dr Milan Zarkovi¢, Kriminalisticko-policijska akademija

OSNOVNI ELEMENTI PRAVA ZRTVE
NA KOMPENZACIJU

Razmatranje pitanja od znacaja za razumevanje zajednickih odlika slozene situacije
zrtava krivi¢nih dela, a sa tim u vezi i uvazavanje brojnih osobenosti razlicitih tipova zrtava
nuzno podrazumeva primenu razlicititih metodoloskih pristupa, ali i njhovo medusobno
prozimanje. Cinjenica je, medutim, da su odgovori zajednice na kompleksne povrede prava
Zrtava, uprkos sve prisutnijem traganju za boljim resenjima, veoma cesto jednostrana, a
time i nedelotvorna.

Primera radi, kada se analizi podvrgne nacin na koji je definisan polozaj zrtve u krivi¢-
nom postupku, i dalje je prepoznatljiv pristup tretiranja Zrtve kao izvora saznanja o u¢inje-
nom krivicnom delu i u¢iniocu, tj. kao jednog od izvora dokaza. Ukoliko su i prepoznate,
druge okolnosti koje prate situaciju Zrtve krivi¢nog dela, po pravilu, su supsidijarnog ka-
raktera u odnosu na dominatnu poziciju Zrtve kao svedoka, tacnije, u funkciji su njenog
prioritetnog ostvarenja (npr. mere procesne zastite, ispitivanje posebno osetljivih svedoka,
postupanje sa maloletnim licima i sL.)

Uporedo sa razvojem tzv. druge viktimologije na teorijskom planu, sedamdesetih godi-
na proslog veka, pocinje da se razvija i medunarodna aktivnost na donosenju dokumenata
kojima se postavljaju standardi u pogledu tretmana i zastite zrtava kriminaliteta.

Prvi medunarodni dokumenti koji su se bavili pitanjima zrtava kriminaliteta uopste, od-
nosno njihovim pravnim polozajem u krivi¢cnom postupku i neophodnim vidovima pomoci,
podrske i zastite, poceli su da se donose sredinom osamdesetih godina dvadesetog veka.

Najznacajniji dokument iz tog perioda je Deklaracija Ujedinjenih nacija o osnovnim
principima pravde za zrtve kriminaliteta i zloupotrebe vlasti." Deklaracija definise pojam
zrtve i najznacajnija prava koja joj pripadaju.

Prema ovom dokumentu, pojam Zrtve obuhvata sva lica koja su pojedina¢no ili kolek-
tivno pretrpela $tetu, a pre svega napad na svoj fizicki i mentalni integritet, moralnu patnju,
materijalni gubitak ili grubi napad na svoja osnovna prava, zbog ¢injenja ili necinjenja koja

1) UN Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power, usvojena Rezolucijom
Generalne skupstine Ujedinjenih nacija, 40/34, od 1985. godine.
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predstavljaju krSenje krivicnih zakona drzave ¢lanice, ukljucujuci i one zakone koji zabra-
njuju zloupotrebu vlasti.

Deklaracija polazi od stanovista da se svako moze smatrati Zrtvom, bez obzira da li je
ucinilac krivi¢nog dela identifikovan ili nije, da li je uhapsen, da i se protiv njega vodi sudski
postupak ili je proglasen krivim i bez obzira na stepen njegovog srodstva sa zrtvom.

Termin zrtva obuhvata i blisku porodicu i lica koja Zrtva direktno izdrzava i lica koja su
pretrpela Stetu pomazuci zrtvama koje su se nasle u nevolji ili sprecavajuci da dode do zrtava
(el Ast.112).

Tako je termin Zrtva u upotrebi i u nacionalnom kriviénom zakonodavstvu (materijalnom)
ono ga ne prepoznaje kao opti institut i ne definise njegovo znacenje.” Istovremeno, uz pojam
zrtva u Krivicnom zakoniku se upotrebljava i pojam ostecen, ali se ni njegovo znacenje ne defi-
nise. U¢injeno je to u ¢lanu 221 stav 6 Zakonika o krivicnom postupku na sledeci nacin: ,Oste-
¢eni je lice ¢ije je kakvo liéno ili imovinsko pravo krivicnim delom povredeno ili ugrozeno”

Uporedo sa definisanjem zrtve medunarodni dokumenti odreduju i skup osnovnih pra-
va koja se garantuju Zrtvama, a medu njima i pravo na pristup pravdi i fer postupanje koje,
izmedu ostalog, podrazumeva preduzimanje mera za smanjivanje neprijatnosti, zastitu pri-
vatnosti Zrtve, a kada je potrebno, i zastitu zrtve i njene porodice od zastrasivanja i odmazde
(¢l A'st. 6 t. d Deklaracije).

Jedno od najznacajnijih prava je i pravo na naknadu stete, kompenzaciju od strane drza-
ve i pravo na kori§¢enje pravnih mehanizama, u skladu sa nacionalnim zakonodavstvima, u
svrhu brze i efikasne reparacije posledica stradanja koje su pretrpele.

Pravo na naknadu stete predstavlja najvaznije originerno pravo Zrtava krivicnih dela.”
Kompenzacija, Steta, restitucija i reparacija cesto se koriste za pozivanje na iste ili veoma
slicne koncepte, odnosno naknadu nekom licu za gubitak, nanosenje povrede ili stete, ili zla,
posebno odgovarajucim placanjem.*

2) O Zrtvi se govori u ¢lanu 54 Kriviénog zakonika kojim se definiu opsta pravila o odmeravanju kazne (,sud ce
wéiniocu krivicnog dela odmeriti kaznu.... uzimajuci u obzir ..... narocito njegov odnos prema zrtvi krivicnog dela’);
u okviru odredbi o zastitnom nadzoru (u ¢lanu 72 - “sud moze odrediti da se ucinilac stavi pod zastitni nadzor, ako
se, s obzirom ....na njegov odnos prema rtvi krivicnog dela..” ; u ¢lan 73 - “zastitni nadzor moze obuhwatiti jednu ili
vise od sledecih obaveza: .... otklanjanje ili ublazavanje Stete pricinjene krivicnim delom, a narocito izmirenje sa Zrtvom
ucinjenog krivicnog dela”); u clanu 77. st. 4 (“pri odlucivanju da li ¢e izreci sudsku opomenu sud ¢e ... posebno uzeti
u obzir ..... narocito njegov odnos prema Zrtvi kriviénog dela...”); u ¢clanu 388. st. 8 (ko zna ili je mogao znati da je lice
irtva trgovine ljudima..”)

3) Mrvi¢ Petrovic, N., Ostvarivanje prava na naknadu stete prouzrokovane porodicnim nasiljem, Pravom protiv nasilja
u porodici, Nis, 2002. god., str. 111,

4) Definicija kompenzacije data je prema Re¢niku Chambers 21 Century Dictionary, 2004.
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Izraz kompenzacija znaci celokupan koncept placanja naknade nekom licu, bez obzira
na izvor placanja ili kori$¢ene mehanizme, ili tipove gubitaka koje treba nadoknaditi.

Steta naneta 7rtvi izvrSenjem kriviénog dela moze biti materijalna i nematerijalna. Ma-
terijalna $teta se odnosi na finansijske ili novcane gubitke, kao $to su medicinski, bolnicki
i pogrebni troskovi, gubitak buducih zarada i povlastica vezanih za zaposlene, neisplacene
plate,’ kao i troskovi za Stetu nanesenu imovini.

Definicija i obim materijalne Stete u nacionalnom zakonodavstvu regulisani su zako-
nom i razlikuju se od zemlje do zemlje. Neki mehanizmi kompenzacije omogucavaju da
se podnesu tuzbe za naknadu svih oblika materijalne Stete, dok se u drugim zamljama to
ogranicava samo na odredene kategorije.

Nematerijalna, moralna $teta odnosi se na svaki drugi nefinansijski ili nenovcani gubi-
tak, npr. dusevnu patnju, gubitak ugleda ili Casti, bol i patnju, neugodnosti, gubitak Zivotne
radosti, gubitak drustvenog Zivota i gubitak partnera - prijatelja.

U nastavku, sledi pretstavljanje preporuka i reSenja sadrzanih u relevantnim meduna-
rodnim dokumenta od znacaja za kompenzaciju zrtava krivi¢nih dela.

Pitanjem kompenzacije Zrtava krivi¢nih dela bavi se nekoliko zna¢ajnih medunarodnih
dokumenta, pocevsi od ve¢ pomenute Deklaracije, preko Rimskog statuta Medunarodnog
krivicnog suda® i Evropske konvencije o kompenzaciji Zrtava nasilnih krivicnih dela,” do
Konvencija UN-a protiv transnacionalnog organizovanog kriminala i dopunskog Protokol
za sprecavanje, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudima, naro¢ito Zenama i decom,® odno-
sno Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima.’

Deklaracija sadrzi odredbe kojima se, pre svega, Zrtvama garantuje pravo da budu infor-
misane o naknadi tete i 0 mehanizmu ostvarivanja ovog prava. Pravosudni i administrativni
sistem mora se organizovati na nacin da, kada je to potrebno, omoguci Zrtvama reparaciju
posledica krivicnog dela kroz postupak koji je korektan, brz, jeftin i prihvatljiv za zrtvu (¢l

5) Treba napomenuti da neisplacene plate potpadaju pod materijalnu Stetu. Moguce je da u nekim tuzbama u radnim
sporovima, gde se potrazuju samo plate, sudska odsteta moze da se naziva ,neisplacene plate”.

6) U na$ pravni sistem Rimski statut medunarodnog krivicnog suda, uveden je 2001 godine. Sluzbeni list SR,
medunarodni ugovori, br. 5/2001

7) Evropska konvencija o kompenzaciji Zrtava nasilnih kriviénih dela, European Convention on the Compensation of
Victims of Violent Crimes, koja je usvojena pod okrivljem Saveta Evrope 1983. godine. Ovaj dokument nasa zemlja nije
ratifikovala.

8) United Nations Convention against Transnational Organized Crime and its protocols, usvojena 2000. godine. U na$
pravni sistem uvedna 27.6.2001. godine , Sluzbeni list SR] - Medunarodni ugovori, br. 6/2001

9) Usvojena u Varsavi 16. maja 2005. godine, a u nas pravni sistem uvedena 2009. godine, Sluzbeni glasnik, br. 19/09
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A st. 5). Adekvatnost sudskog i administrativnog postupka potrebama Zrtve osigurava se
ispunjenjem sledecih uslova (cl. A st. 6):

«  upoznavanjem Zrtve sa ulogom i svthom postupka koji joj stoje na raspolaganju,
tokom postupka i stanjem u njihovom predmetu, posebno kada je rec o tezim kri-
vi¢nim delima ili kada to Zrtva izridito trazi;

+ dopustanjem da u postupku Zrtva iznese svoje stavove i interese, ne dirajuci time
prava okrivljenog, a u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom;

«  osiguravanjem adekvatne pravne pomoci Zrtvama tokom postupka;

«  preduzimanjem mera kojima se na minimum svode neugodnosti kojima je zrtva
izlozena tokom postupka, da se zastiti njihova intimnost, te da se kada je to potreb-
no, osigura zastita Zrtava, njihovih porodica i svedoka koji svedoce njima u prilog
od zastraSivanja i osvete;

«  izbegavanjem odugovlacenja postupka dosudivanjem restitucije i izvrsavanja odlu-
ka i naredbi vezanih za naknadu Stete.

Posebno se naglasava da, kada je to u interesu Zrtve, treba koristiti vansudske meha-
nizme resavanja sporova, kao npr. posredovanje, arbitrazu i uobicajene nacine resavanja
sporova (L. A st. 7).

Pitanjem kompenzacije Zrtava krivicnih dela bavi se i Rimski statut Medunarodnog kri-
vi¢nog suda i to tako §to ustanovljava obavezu Suda da uspostavi principe koji se odnose
na reparaciju Zrtava, ukljucujuci restituciju, kompenzaciju i rehabilitaciju. Na osnovu toga
Sud moze u svojim odlukama, bilo na zahtev Zrtve ili u izuzetnim okolnostima, po svom
nahodenju, odrediti visinu $tete, odnosno tezinu gubitka ili povrede nanete zrtvi i obrazloziti
principe kojima se rukovodio u donosenju odluke (¢l. 75 st.1).

Sud je ovlas¢en da osudenom licu nalozi da naknadi stetu zrtvi, ukljucujuci i povracaj
u predasnje stanje (restituciju), kompenzaciju i rehabilitaciju. Kada nade za shodno, Sud ¢e
naloziti da se $teta naknadi iz Fonda (The Trust Fund) koji je pod jurisdikcijom Medunarod-
nog krivicnog suda i koji je osnovan radi dobrobiti zrtava krivicnih dela i njihovih porodica.
Sredstva za finansiranje fonda mogu se prikupljati od naplacenih kazni i zaloga (jemstva),
koji se naredbom Suda transferisu u Fond (¢l. 79).

Od regionalnih dokumenata naro¢iti znacaj ima Evropska konvencija o kompenzaciji zr-
tava nasilnih krivi¢nih dela (u daljem tekstu Evropska konvencija), kojom se drzava na cijoj
teritoriji je u¢injeno krivicno delo obavezuje da obezbedi kompenzaciju zrtvi krivicnog dela,
ukoliko su drugi izvori nedostupni za potpunu kompenzaciju. Kompenzacija se garantuje
zrtvama koje su pretrpele teske telesne povrede ili pogorsanje zdravlja koje se moze direktno
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pripisati umiljajno ucinjenom nasilnom krivicnom delu i izdrzavanim clanovima porodice
zrtve koja je umrla usled takvog krivicnog dela. U pomenutim slucajevima kompenzacija ce
biti odredena i kada ucinilac krivicnog dela ne moze biti gonjen ili kaznjen (cl. 2).

Kompenzacijom se vrsi nadoknada: izgubljenih zarada, bolnickih i medicinskih trosko-
va, troskova sahrane, kao i gubitka izdrzavanja u korist izdrzavanih ¢lanova porodice (cl. 4).
Evropska konvencija predvida i nekoliko slucajeva u kojima se kompenzacija moze smanjiti
ili odbiti. Tu spadaju finansijsko stanje podnosioca molbe ili njegovo, odnosno zrtvino pona-
sanje pre, tokom i posle ucinjenog krivicnog dela ili u vezi sa povredom ili smrcu. Kompen-
zacija se moze smanyjiti ili odbiti i zbog ¢injenice da su podnosilac molbe za kompenzaciju
ili zrtva ukljuceni u organizovani kriminal ili pripadaju organizaciji koja ukljucuje vrsenje
nasilnih krivi¢nih dela ili ukoliko bi naknada ili puna naknada bila suprotna osecaju pravic-
nosti ili javnom poretku (¢L. 71 8).

Veoma znacajan medunarodni instrument koji se bavi polozajem irtve
je Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala
sa dopunskim protokolima, u kojoj se velika painja poklanja razvijanju adekvatnih
krivi¢noprocesnih, ali i faktickih mehanizama zastite svedoka u krivicnom postupku,
narocito kada je u pitanju Zrtva krivicnog dela.

Konvencija izricito predvida obavezu uspostavljanja odgovarajuceg postupka radi obez-
bedenja prava na naknadu Stete i restituciju Zrtvama krivicnih dela koja su obuhvacena
Konvencijom (to su dela povezana sa organizovanim i transnacionalnim kriminalom, gde
spadaju i krivicna dela povezana sa trgovinom ljudskim bi¢ima, ¢l. 25 st. 2). Njenim odred-
bama predvidena je i mogucnost kompenzacije Zrtava kriminala sredstvima od konfiskova-
shodno svom domacem zakonodavstvu omoguce da stavovi i pitanja od interesa za zrtve
budu izneti i razmotreni u odgovaraju¢im fazama krivicnog postupka protiv u¢inilaca, na
nacin na koji nece uticati na pravo odbrane.'

Jedan od dopunskih protokola uz pomenutu Konvenciju je i Protokol za prevenciju, suz-
bijanje i kaznjavanje trgovine ljudskim bi¢ima, narocito Zenama i decom (Palermo proto-
kol). Ovim protokolom se, pored ostalog, garantuje pruzanje pomo¢ii zastita Zrtava trgovine
ljudima, a izdvojena je i obaveza za drzave potpisnice da obezbede da njihov pravni sistem
sadrzi mere koje zrtvama trgovine ljudima pruzaju mogucnost dobijanja nadoknade na ime
pretrpljene tete (CL 6 st. 6).

10) Skuli¢, M., (4) Organizovani kriminalitet, Pojam i krivicnoprocesni aspekti, Dosije, Beograd, 2003, str. 333-334.
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Pitanje kompenzacije Zrtava krivi¢nih dela obraduje i Konvencija Saveta Evrope o borbi
protiv trgovine ljudima. Ovim aktom Zrtvama trgovine ljudima garantuje se pravo na pristup
informacijama o relevantnom sudskom i upravnom postupku na jeziku koji zrtva razume i
pravo na pravni savet i besplatnu pravnu pomoc. Posebno je naglaseno pravo zrtava na od-
Stetu od izvrsilaca krivicnih dela, a predvidena je i odsteta preko fonda za obestecenje zrtava,
mera ili programa za socijalnu pomoc i socijalnu integraciju zrtava (cl. 15). Finansiranje
pomenutog fonda i programa vrsi se sredstvima prikupljenim od novcanih kazni i zaple-
njenih sredstava ili od prihoda iz krivicnih dela ili imovine ¢ija vrednost odgovara takvim
prihodima (¢l. 15st. 41 ¢l. 23).

Pored pomenutih i brojni drugi medunarodni dokumenti definisu principe i postupak
zastite Zrtava krivi¢nih dela. Tako se npr. okviru osnovnih principa i vodica o pravu na
pravni lek i reparaciju za zrtve povreda medunarodnih ljudskih prava i humanitarnog prava
usvojenih od Komisije za ljudska prava, Rezolucijom 2000/41,'" istice da zrtve povreda me-
dunarodnih ljudskih prava i medunarodnog humanitarnog prava uzivaju posebnu zastitu i
pravo na pristup sudu, javni pristup informacijama i mogu¢im nacinima reparacije i drugim
relevantnim pravima, kao i obavezu jednakog postupanja (nediskriminacije).

Prisutan je i niz preporuka koje je doneo Komitet ministara Saveta Evrope koje se od-
nose na zrtvu krivicnog dela: Preporuka o polozaju zrtava u okviru krivicnog prava i kri-
vi¢nog postupka R(85)11, Preporuka o pomoci zZrtvama i prevenciji viktimizacije R(87)21,
Preporuka o zastrasivanju svedoka i pravu odbrane R(97)13 i Preporuka o pomoci Zrtvama
zlo¢ina R (2006)8.

Preporuka o pomo¢i zrtvama zlocina insistira na potrebi uvazavanja potreba Zrtve i pru-
zanja adekvatnih informacija, zastite i podrske. Narocito je naglasena obaveza upoznavanja
Zrtve sa pravnim i administrativnim mehanizmima za dobijanje odstete, pri ¢emu ucinioci
krivi¢nih dela moraju, $to je moguce pre, nadoknaditi $tetu prouzrokovanu zrtvi, a u slucaju
da se od ucinioca ne moze dobiti naknada stete, drzava treba da obezbedi finansijsko obeste-
¢enje. Drzavama se sugerise da ustanove sheme obestecenja za zrtve krivicnih dela ucinjenih
na njihovoj teritoriji, nezavisno od nacionalnosti Zrtve. Naknada Stete treba da bude isplace-
na bez nepotrebnog odlaganja, u pravicnom i odgovaraju¢em iznosu.

Ova kompenzacija treba da bude obezbedena za tretman i rehabilitaciju usled pretrplje-
nih fizickih i psihickih povreda. Drzave b trebalo da razmotre i mogucnost kompenzacije
za izgubljene prihode, sredstva za osobe koje je usmrceno lice izdrzavalo, troskove sahrane,

11) Vi$e o tome: Bassiouni, M.C., International Recognition of Victims Rights, Human Rights Law Review 6/2006, p.
203-279.
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a mogu razmotriti i naknadu Stete za pretrpljene bolove i dusevnu patnju, kao i nacine za
naknadu Stete usled imovinskih krivicnih dela.'* Preporuka sugeriSe da kompenzacija odno-
sno usluge i mere predvidene za Zrtve nasilnickog kriminaliteta, ne treba da zavise od toga da
li je u¢inilac krivicnog dela identifikovan, uhapsen, gonjen ili osuden.

Izgradnja efikasnog koncepta kompenzacije Zrtava krivicnih dela podrazumeva isto-
vremeno postojanje vise modela primerenih razlicitim tipovima Zrtava. Uz one koji po-
drazumevaju formiranje drzavnih kompenzacionih fondova za zrtve, u pravosudnoj praksi
brojnih zemalja, ukljucujuci i republiku Srbiju, egzistiraju oni koji se ostvaruju u krivicnom
postupku, odnosno u posebnom postupku koji se vodi nezavisno od njega.

Pitanje kompenzacije u gradanskom, odnosno krivi¢cnom postupku neraskidivo je pove-
zano sa brojnim drugim aspektima Zivota Zrtve, ukljucujucii rizike sekundarne viktimizaci-
je. Generalno uzev, tuzbe protiv ucinilaca, zahtevaju da zrtva aktivno ucestvuje u sudskom
postupku, ukljucujuci usmeno i pismeno svedocenje vezano za naneseno zlo i pretrpljenu
Stetu i gubitak.

To za nju moze predstavljati jos jedno zastrasujuce iskustvo i moze trajati vrlo dugo.
Uz to, dokazivanje Stete podnosenjem dokaza o prosloj i tekucoj viktimizaciji, kao i naziv
i definicije nekih kategorija Stete, kao §to je “gubitak dostojanstva‘, mogu retraumatizovati
zrtvu. Naravno, problemi sa kojima se generalno suocavaju zrtve trgovine ljudima obi¢no se
intenziviraju u slucaju dece Zrtava.®

12) Drzavna kompenzacija ima supsidijarni karakter: ona ce se isplatiti u visini u kojoj je ostala nepokrivena placanjem
naknade iz drugih izvora - od strane ucinioca krivicnog dela, iz osiguranja ili kroz socijalna davanja drzave i drzavne
fondove zdravstvenog osiguranja (¢l 8 1 9 Preporuke Komiteta ministara R(2006)8).
13) Kompenzacija za Zrtve trgovine ljudima i eksploatacije u regiji OEBS-a, str. 314.



Brankica Grupkovi¢, predstavnica ICMPD
za Republiku Srbiju i Crnu Goru

KOMPENZACIJA ZRTAVA KRIVICNIH DELA
SA ELEMENTIMA NASILJA
- UPOREDNI PREGLED -

1. Medunarodni pravni okvir
Vec¢ina medunarodnih pravnih instrumenata koji defini$u pravo zrtava krivicnih dela sa
elementima nasilja na kompenzaciju, pre svega upucuje na kompenzaciju od strane samih
izvriilaca, a tek kada se sredstva ne mogu obezbediti iz tog ili drugih izvora, obavezuje dr-
zave da to ¢ine iz posebnih fondova. Deklaracija Ujedinjenih nacija o osnovnim principima
pravde za zrtve krivicnih dela i zloupotrebe moci,"* restituciju od strane lica koja su stetu
nanela uzima kao pravilo. To ¢ini i Evropska konvencija o naknadi Stete zrtavama krivi¢nih
dela," koja u ¢l.2. precizira da, ukoliko kompenzacija nije u potpunosti dostupna iz drugih
izvora, drzava ucestvuje u naknadi $tete. Evropska unija u ovoj oblasti ide korak dalje, te
uspostavlja sistem kojim se olaksava pristup kompenzaciji Zrtvama krivi¢nih dela u preko-
grani¢nim situacijama, naslanjajuci se na Okvirnu odluku o polozaju zrtava u krivicnom
postupku'® (¢1.9. Pravo na kompenzaciju u krivicnom postupku):
1. Svaka drzava clanica obezbeduje da zrtve krivicnih dela imaju pravo na odluku
o kompenzaciji od izvrsilaca, u razumnom vremenskom okviru, tokom krivicnih
postupaka, izuzev ako nacionalno zakonodavstvo obezbeduje da se ovo pravo
ostvaruje na drugi nacin.
2. Svaka drzava clanica preduzima odgovarajuce mere podsticanja izvrsilaca da obez-
bede adekvatnu kompenzaciju Zrtvama.

14) Generalna skuptina , Odluka 40/34
15) Savet Evrope, 24.X1.1983., ETS 116, Konvencija stupila na snagu 1. februara 1988
16) 2001/220/JHA
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Ujedinjene nacije

Deklaraciju o osnovnim principima pravde za zrtve krivicnih dela i zloupotrebe moci
usvojila je Generalna skupstina UN Odlukom 40/34, 29. novembra 1985. na 96. plenarnom
zasedanju. U svom Aneksu ova Odluka sadrzi:

A. Definiciju Zrtve krivicnih dela:

1. Pod pojmom zrtava podrazumevaju se lica koja su, individualno ili kolektivno, pretr-
pela Stetu, ukljucujuci fizicke ili mentalne povrede, emocionalne patnje, ekonomski gubitak
ili znacajno narusavanje svojih osnovnih prava, usled ¢injenja ili necinjenja koje predstavlja
kr$enje nekog od krivi¢nih zakona drzave ¢lanice, ukljucujuci i one zakone kojima se zlou-
potreba mo¢i propisuje kao krivicno delo.

2. U smislu ove Deklaracije, osoba ¢e se smatrati Zrtvom, bez obzira da li je ucinilac
identifikovan, uhapsen, gonjen ili osuden i bez obzira na porodi¢nu vezu ucinioca i Zrtve.
Termin Zrtva takode ukljucuje, gde je to odgovarajuce, uzu porodicu ili lica koje direktna
zrtva izdrzava i lica koja su pretpela povrede intervenisuci da pomognu Zrtavama u nesreci
ili sprecavanju viktimizacije.

B. Standarde u pristupu pravdi i pravi¢cnom postupanju:

(a) pravo da zrtva bude informisana o svojoj ulozi, vremenskom okviru, napretku u
postupku, postupanju u slucaju, posebno u predmetima za ozbiljna krivi¢na dela i kada
su to zahevale,

(b) pravo da stavovi i brige Zrtve budu predstavljeni i razmotreni u odgovarajucoj fazi postupka,

(c) pruzanje pravilne pomoci tokom postupka,

(d) preduzimanje mera da se minimizira neprijatnost za zrtvu, da se zastiti njena privat-
nost i osigura bezbednost, po potrebi i clanova porodice,

(e) izbegavanje nepotrebnih zastoja u dispoziciji slucaja i u izvr$avanju odluka kojima
se zrtvi dodeljuju odredena prava.

C. Obavezu restitucije i kompenzacije:

Pravilo je da restitucija, uvek kada je moguce bude pravicna prema Zrtvama, njihovim
porodicima, licima koje izdrzava, i izvrSena od strane lica odgovornih za postupanje. Kada
kompenzacija nije moguca od strane izvrsilaca ili iz drugih izvora, drzave e nastojati da
obezbede finansijsku kompenzaciju direktnim i indirektnim Zrtvama. ,,Posebno ce se ohra-
brivati uspostavljanje i snazenje nacionalnih fondova za obestecenje Zrtava.
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Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala sa
dodatnim protokolima: Protokolom za prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine lju-
dima, narocito Zenama i decom i Protokolom protiv krijumcarenja migranata kopnom,
morem i vazduhom"

C1.25. Konvencije zahteva od drzava koje su joj pristupile, uspostavljanje odgovaraju¢ih
procedura, kojima ce se Zrtvama obezbediti pristup kompenzaciji i restituciji, dok dodatni
Protokol u ¢1.6. zahteva od strana potpisnica kreiranje i ugradnju mera u nacionalna zakono-
davstva, koje zrtvama pruzaju mogucnost nadoknade za pretrpljene Stete.

Savet Evrope

Napori Saveta Evrope u ovoj oblasti datiraju jos iz Sesdesetih godina proslog veka, kada
su pojedine clanice zapocele kreiranje svojih nacionalnih $ema kompenzacije zrtava iz dr-
zavnih izvora, u nedostatku drugih izvora nadoknade. Ti nacionalni napori doveli su do
formiranja odg komiteta, a kasnije i do usvajanja Evropske konvencije o naknadi $tete zrtava
krivi¢nih dela sa elementima nasilja 24. novembra 1983. godine, $to je i danas najvazniji
instrument Saveta Evrope u ovoj oblasti.

Konvencija precizira:

Clan 2.
1. Kad kompenzacija nije u potpunosti raspoloziva iz drugih izvora, drzava ucestvuje
u naknadi stete:
a)  licima koja su, kao direktnu posledicu umisljajnog krivi¢nog dela nasilja, pre-
trpela tesku telesnu povredu ili ostecenje zdravlja;
b) izdrzavanim clanovima porodice lica koja su umrla od posledica takvog
krivi¢nog dela.
2. Kompenzacija se u utvrdenim slucajevima vrsi ¢ak i ako se ucinilac ne moze krivi¢no
goniti ili kazniti.

Clan 3.
Kompenzaciju isplacuje drzava na ¢ijoj teritoriji je kriviéno delo ucinjeno:
a) drzavljanima drzava clanica ove Konvencije;

17) Generalna skupstina, 15.novembar 2000, stupila na snagu 29.09.2003. godine, sa Protokolom za prevenciju, suzbijanje i kaznjava-
nje trgovine ljudskim bi¢ima, narocito Zenama i decom od 15.11.2000. godine, stupio na snagu 25.12.2003. godine, Protokolom protiv
krijumcarenja migranata kopnom, morem i vazduhom od 15.11.2000. godine, stupio na snagu 28.01.2004. godine (“Sluzbent list SR]”
- Medunarodni ugovori, br. 6/2001)
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b) drzavljanima svih drzava clanica Saveta Evrope sa stalnim mestom boravka u drzavi
na ¢ijoj je teritoriji krivicno delo u¢injeno.

Usledile su i preporuke:

Preporuka br. (85)11 Komiteta Ministara upucena drzavama ¢lanicama o polozaju zrtve
u krivicnom pravu i postupku,

Preporuka br. (87)21 Komiteta Ministara upucena drzavama clanicama o pomodi
Zrtvama i prevenciji viktimizacije,

Preporuka br. (2006)8 Komiteta Ministara upucena drzavama ¢lanicama o pomodi
zrtvama kriminala. Navedena Preporuka sadrzi definiciju zrtve u ¢L.1.:

»lermin zrtva podrazumeva fizicko lice, koje je pretrpelo $tetu, ukljucujuci fizicke ili
mentalne povrede, emocionalnu patnju ili ekonomski gubitak, direktno prouzrokovano
¢injenjem ili necinjenjem koji predstavljaju krSenje krivicnog zakona drzave clanice. U
odgovaraju¢im slucajevima pod ovim terminom se podrazumeva i uza porodica ili lica
izdrzavana od direktne zrtve.”

Republika Srbija je potpisnica, pravno/politicki obavezujuce, Evropske konvencije o na-
knadi $tete Zrtava krivicnih dela (sledi ratifikacija). Prilikom potpisivanja Srbija nije stavila re-
zervu ni na jednu odredbu Konvencije i to moze uciniti prilikom deponovanja ratifikacionih
instrumenata'®. Primer rezerve - kada zrtva nije drzavljanin EU ¢lanice: Nemacka®i Austrija
zahtevaju i legalan boravak na teritoriji, Francuska - stalan boravak, Slovacka u deklaraciji
izricito kaze da ce se Konvencija primenjivati i na drzavljane koji nisu drzave clanica EU.

U oblasti borbe protiv trgovine ljudima, Konvencija Saveta Evrope o borbi protiv trgovi-
ne ljudima®® u ¢lanu 15. (Nadoknada Stete i pravna zastita) precizira:

1. Svaka strana ugovornica treba da osigura da Zrtve imaju pristup, i to od prvog kon-
takta sa nadleznim organima, informacijama o odgovarajuc¢im sudskim i upravnim
postupcima na jeziku koji razumeju.

2. Svaka strana ugovornica treba svojim unutra$njim pravom da obezbedi pravo na
pravni savet i besplatnu pravnu pomoc zrtvama pod uslovima koje propisuje njeno
unutrasnje pravo.

18) Saglasno cl.18. st.2. svaka drzava moze, u trenutku potpisivanja ili deponovanja svog instrumenta potvrdivanja,
prihvatanja, odobrenja ili pristupanja, izjaviti da koristi jednu ili vise rezervi.

19) Uz dodatak koji se odnosi na boravak zrtve u periodu kracem od 3 godine

20) Savet Evrope, 16.V.2005., CETS 197, Konvencija stupila na snagu 1.februara 2008 (“Sluzbeni glasnik RS” -
Medunarodni ugovori, br. 19/2009)
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3. Svaka strana ugovornica treba svojim unutrasnjim pravom da obezbedi pravo zrta-
va na odstetu od izvrsilaca.

4. Svaka strana ugovornica treba da usvoji zakonodavne ili druge mere kako bi se
garantovala odsteta Zrtvama, u skladu sa uslovima koje propisuje njeno unutrasnje
pravo, na primer, osnivanjem fonda za obestecenje Zrtava ili merama ili programi-
ma za socijalnu pomoc i socijalnu integraciju Zrtava, koji bi mogli da se finansiraju
iz sredstava prikupljenih primenom mera iz clana 23.

Evropska unija

Uspostavljanje oblasti slobode, bezbednosti i pravde podrazumeva i davanje pune pa-
znje potrebama Zrtava. Evropski savet je, u svojim zakljuccima sa zasedanja u Tampereu
1993. godine ukazao na potrebu definisanja minimalnih standarda zastite Zrtava kriminala,
posebno u delu koji se odnosi na njihov pristup pravdi i pravo na nadoknadu stete, ukljucu-
juci pravne troskove.

Dva najvaznija instrumenta EU u ovoj oblasti su:

Okvirna odluka o polozaju zrtava u krivicnom postupku od 22.marta 2001.%!

Ova Odluka u ¢L.1. precizira da termin Zrtva podrazumeva: ,fizicko lice, koje je pretr-
pelo povredu, ukljucujuci fizicke ili mentalne povrede, emocionalnu patnju ili ekonomski
gubitak, direktno prouzrokovano ¢injenjem ili necinjenjem koji predstavljaju krsenje krivic-
nog zakona drzave clanice”

Clanom 9. utvrduje se pravo na kompenzaciju za vreme trajanja kriviénog postupka, i
to od strane izvrsilaca, izuzev kada nacionalno zakonodavstvo upucuje na drugaciji nacin
dodeljivanja kompenzacije.*?

Evropska komisija je u maju 2011. pripremila predlog nove Direktive o uspostavlja-
nju minimalnih standarda u pravima, podrsci i pomo¢i zrtvama.” Buduci da je Evropska
komisija identifikovala kao svoj strateski prioritet zastitu Zrtava kriminaliteta, ova Direk-
tiva je deo novog zakonodavnog paketa kojim se dalje jacaju prava Zrtava i usavrsava po-
stojece mehanizme ugradene u odgovarajuce instrumente i politike u oblasti borbe protiv

21) O.J. L. 22 March 2001, no. 82, 1-4

22) Drave clanice EU u osnovi na 2 nacina obezbeduju da izvrsilac krivi¢nog dela plati kompenzaciju - rede to je razlog
umanjenja kazne, dok najcesce, u okviru kontinentalnog modela, Zrtva moze zatraZiti u toku samog kriviénog postupka
da se kompenzacija plati/ista¢i imovinskopravni zahtev, pa to ne mora ¢initi u okviru posebnog gradanskog postupka.
Naime u toku krivicnog postupka Zrtva-osteceno lice pridruzuje svoj zahtev za kompenzaciju kriviénom predmetu. U
anglosaksonskom pravnom sistemu (Velika Britanija, Irska, Malta i Kipar)to nije moguce ali je moguce izdavanje tzv.
naloga za kompenzaciju (,compensation order)

23) http://ec.europa.eufjustice/policies/criminal victims/docs/com_2011_275_en.pdf
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trgovine ljudima, seksualne zloupotrebe i eksploatacije dece i decje pornografije, nasilja
prema Zenama, terorizma, organizovanog kriminala. ,Cilj ove Direktive je da omoguci
da sve zrtve kriminiteta dobiju odgovarajucu zastitu i pomo¢, te da mogu da ucestvuju
u krivi¢nim postupcima i da su prepoznate i tretirane sa postovanjem, osecajno i profe-
sionalno, bez diskriminisanja po bilo kojoj osnovi, i to u svim kontaktima sa drzavnim
organima, sluzbama za podrsku zrtavama i sluzbama restorativne pravde.”

Za clanice EU pravno obavezujuca je i (koja zahteva transpoziciju u nacionalno zakonodav-
stvo) Direktiva Saveta koja se odnosi na naknadu tete zrtvama krivicnih dela od 29. aprila 2004.*

2. Uporedni pregled drzavnih programa kompenzancije
zrtvama krivi¢nih dela sa elementima nasilja

Prvi drzavni program kompenzacije Zrtvama krivicnih dela sa elementima nasilja uveo
je Novi Zeland 1963. godine, sledece godine to je ucinila Engleska, postepeno drzave SAD,
Australija, provincije u Kanadi. U pocetku su ti programi bili skromni, sve do Deklaracije
UN o osnovnim principima pravde za zrtve krivicnih dela i zloupotrebe moci, cije usvajanje
predstavlja prekretnicu u ovoj oblasti. U periodu od 1990. godine snazno se razvijaju drzavni
mehanizmi kroz sluzbe za pomo¢ i podrsku Zrtvama i drzavni programi kompenzacije.

Sistem razvijen u Engleskoj je vazan, jer se razvija vise od 47 godina. U Engleskoj se od
sudova zahteva da razmotre kompenzaciju od izvrsilaca rutinski (kroz naloge za kompen-
zaciju ,compensation orders”). Uporedo se razvija i drzavni mehanizam - prvobitno kao
drzavni organ - Odbor za kompenzacije (Criminal Injuries Compensation Board), dok je
1996 reorganizovan, da bi se ceo sistem ucinio delotvornijim i to prerastanjem u vladino telo
- Criminal Injuries Compensation Authority (CICA), osnovano pri Ministarstvu pravde,
odgovorno za administriranje kompenzacione Seme u Engleskoj, Skotskoj i Velsu. >

Kada je pak rec o praksi SAD, tada treba istaci vaznost Kancelarije za Zrtve krivicnih dela
(pri Ministarstvu pravde), koja administrira Fondom za Zrtve krivi¢nih dela, koji dalje distribui-
ra sredstva sluzbama za podrsku zrtvama u celoj zemlji. Ova Kancelarija ni ,.cent” ne obezbeduje
od poreskih obveznika, ve¢ iskljucivo iz nov¢anih kazni od prekriilaca, u¢inilaca krivi¢nih dela,
kompanija i s, te donacija i poklona. Samo u 2009. godini u Fond je uneto skoro 1,76 milijardi

24) O.J. L. 6 August 2004, no. 261, 15-18

25) http://www.justice.gov.uk/about/criminal-injuries-compensation-authority/

Kroz $emu tarifa (400 opisa povreda na 25 nivoa prema vrsti povrede (od $1,500 do $400,000).

U periodu 2000-01 76,000 osoba je apliciralo dok je 37,000 primilo kompenzaciju. Prose¢na naknada iznosila je oko $4,700.
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dolara. Svoje uporiste je nasla u Zakonu o Zrtvama krivicnih dela iz 1984. godine. Glavna uloga
ove kancelarije je da ohrabruje dalje jacanje sluzbi za podrsku i pomo¢ zrtvama, programe za
kompenzaciju, te donosenje akata kojima se obezbeduje ostvarivanje prava zrtava.”

Pregled drzavnih $ema kompenzacije drZzava clanica EU

2.2.1.Ko je kvalifikovan za kompenzaciju?

Sve drzave clanice EU ovo pravo daju direktnim i indirektnim zrtvama (ipak taj krug
lica varira, ali uvek ukljucuje decu i partnere, u nekim zemljama i lica prema kojima postoji
obaveza izdrzavanja - bivsi partner i/ili roditelji i/ili lica u zaj.domacinstvu).

Neke drzave to pravu priznaju i drugim licima, pa tako sistem u Velikoj Britaniji obu-
hvata i ,,samaricane“isl.

2.2.2.Kriterijumi teritorijalnosti i drzavljanstva

Pojedine clanice EU ovo pravo priznaju svim licima Zrtvama krivicnih dela, ukoliko su
dela pocinjena na njihovoj teritoriji. Francuska, Nemacka, Luksemburg to pravo daju i dr-
7avljanima onih drzava koje su pristupile Konvenciji Saveta Evrope, Spanija i stranim drzav-
ljanima pod uslovima reciprociteta ili kada imaju pravo na stalni boravak na njenoj teritoriji,
Ceska to pravo daje i strancima koji na njenoj teritoriji legalno borave preko 90 dana, kao i
kada ta obaveza proistice iz medunraodnih dokumenata kojima je pristupila, Slovenija drzav-
ljanima EU ¢lanica. Belgija zahteva da je Zrtva u trenutku izvrenja dela belgijski drzavljanin
ili pak da ima pravo na legalan boravak. Izuzetak se odnosi na Zrtve trgovine ljudima koje u
trenutku izvrSenja krivi¢nih dela ilegalno borave na njenoj teritoriji, ali kojima je tokom istra-
ge o krivicnom delu odobreno pravo na boravak od strane nadleznog imigracionog organa.

2.2.3.Kriterijumi koji se odnose na vrstu krivicnog dela i tip povrede

U svim clanicama EU, krivi¢no delo treba da bude ucinjeno sa namerom i/ili sa elemen-
tima nasilja. U pogledu tipa povrede zakodovstva to preciziraju na vise ili manje uopsten
nain, govoredi o ozbiljnim povredama. Danska, Finska, Velika Britanija, Irska i Svedska
pokrivaju i kriviéna dela ucinjena bez namere, ipak sve osim Svedske isklju¢uju iz svojih
Sema povrede iz saobracajnih nezgoda, osim ako je nesreca namerno prouzrokovana.

Sve drzave clanice EU predvidaju da ¢e licima/zrtvama koje su na neki nacin dopri-
nele okolnostima slucaja u kojima su povredene, visina kompenzacija biti umanjena, ili u
potpunosti uskracena. U vecini zakonodavstava zrtve nece biti iskljucene, samo po osnovu
posedovanja prethodnog krivicnog dosijea.

26) http://www.ojp.usdoj.gov/ovc/about/victimsfund.html



POSTOJECA RESENJA I MODELI 23

Izvestaj Nacionalne revizorske kancelarije Velike Britanije o kompenzaciji Zrtava*” kon-
statuje osnove nedopustenosti zahteva u 2007. godini. Tako je npr. preko % zahteva odbace-
no jer povrede nisu bile dovoljno ozbiljne.

2.2.4. Procena visine kompenzacije

Kada je u¢inilac nepoznat ili nedostupan ili ne moze biti uspesno gonjen, organ koji je
duzan da obezbedi naknadu za zrtve kriminaliteta, mora pre svega da odluci da li je lice koje
je podnelo zahtev Zrtva krivicnog dela, kao i da li postoji veza izmedu povrede i tog dela.
U principu teret dokazivanja je na zrtvi, ali medu drzavama varira u kojoj meri taj zahtev
mora biti potkrepljen.

Madarski zakon kao poseban uslov predvida slabo imovno stanje Zrtve; finansijska po-
mo¢ od strane drzave ne moze preci iznos od oko 6000 evra. Donji limit nije predviden u
Ceskoj; u Belgiji - minimalni iznos je 500 evra, a maksimalni 62.000.

U Holandiji prosecna visina kompenzacije iznosi oko 2273 evra.

U tabeli dati su iznosi kompenzacije u ¢lanicama EU, prema podacima iz 1999.godine?®

Driave ¢lanice EU Ukupna kompenzacija u € Primljeno
Austria 1.400.000 200-300
Belgija 6.307.000 740
Danska 5.456.000 3.156
Finska 5.130.000 4.770
Francuska 147.550.000 *13.353
Nemacka 106.694.000 9.787
Irska 3.329.000 232
Luksemburg 42.000 16
Holandija 4.706.000 3.650
Portugalija 972.000 68
Spanija 1.540.000 1.468
Svedska 7.421.000 6.522
Velika Britanija 310.926.000 78.165

27) The National Audit Office (2007), Compensating victims of violent crime
28) Goodey J. (2003), Compensating Victims of Violent Crime in the European Union
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2.2.5.Vrste drzavnih Sema - pokrivenost

Evropska konvencija o naknadi stete Zrtava kriviénih dela u ¢lanu 4 predvida: ,,Naknada
Stete, u zavisnosti od konkretnog slucaja, obuhvata najmanje sledece stavke: gubitak zarade,
troskove lecenja i boravka u bolnici i troskove sahrane i, kada su u pitanju izdrZzavani clanovi
porodice, gubitak izdrzavanja.

Drzave clanice EU pak svojim zakonodavstvom na razlicite nacine definisu obim u
kome e se naknaditi Steta za: povredu prava licnosti*’, smrt lica, telesnu povredu, traumu,
bolest kao posledicu povrede, gubitak zarade, gubitak ,buduce zarade, tezak gubitak, te
gubitak izdrzavanja.*

2.2.6.Princip subsidijarnosti

Prtincip subsidijarnosti u svom najstrozijem vidu prisutan u Luksemburgu, gde Zrtva
mora iscrpeti sve ostale izvore isplate naknade, pre nego sto se sa svojim zahtevom obrati dr-
zavi. Slicno i u Ceskoj gde se od Zrtve trai da je ,iscrpela sva legalna sredstva za naknadu od
izvi$ioca®. Ostali izvori naknade su pre svega od samog ucinioca, ali i od osiguravajucih drusta-
va. U pojedinim drzavama na snazi je princip subsidijarnosti, ali ogranicen na “razumni okvir

Ovaj princip se razlikuje od dvostruke kompenzacije. kada je za istu Stetu kompenzacija
vec isplacena, ona po pravilu, nece biti placena i iz drzavnih izvora. U svim drzavama, sem u
Velikoj Britaniji, drzava ima pravo da zatrazi povracaj od u¢inioca.

Primer Danske je specifican - Ako se Zrtva istovremeno obratila Komisiji, dok tece
postupak po njenom zahtevu pred sudom, Komisija ¢e, uz saglasnost Ministarstva pravde
intervenisati ili se pridruziti zrtvi u Zalbi na presudu.

U Luksemburgu predvida se da, kada je kompenzacija isplacena iz drzavnih sredstava,
drzava preuzima pravo - stupa na mesto Zrtve, te pokusava da od izvr$ioca ve¢ isplacena
sredstva povrati. U Bugarskoj Zrtva se moze obratiti drzavi za kompenzaciju, ali tek po prav-
nosnaznosti presude ili pak ako je ucinilac poznat, ali postane nesolventan ili nestane i ako
se sa tim iznosom ne moze obratiti osiguravajucem drustvu.

U tabeli koja sledi dati su odgovori na pitanje: “Da i va$ sistem (kompenzacije) zahteva
da podnosioci zahteva prethodno uloze razumne napore kako bi se donela i izvrsila odluka
o kompenzaciji od strane izvrsilaca?*"”

29) EN - Personal injury; CRO - Povreda prava osobnosti

30) Parametri iz studije: Matrix Insight (2009) ,Analysis of the application of Directive 2001/80/EC relating to
compensation to crime victims*

31) Matrix Insight (2009) , Analysis of the application of Directive 2001/80/EC relating to compensation to crime victims*
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19. Does your scheme require
claimants to have pursued the
offender for compensation?

Mot Answered
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Belgium
Bulgaria
Czach Republic
Denmark
Germany
Estonia
Ireland
Greece
Spain - ES 1/
Spain-ES5S
France

Italy

Cyprus
Latvia
Lithuania
Luxembourg
Hungary
Mlalta
Metherlands
Austria
Poland
Portugal
Romania
Slowenia
slovakia
Finland
Sweden
United Kingdam

2.2.7.Formalni kriterijumi

Uglavnom postoji obaveza Zrtve da saraduje sa drzavnim organima i da slucaj mora
prijaviti §to je pre moguce. U Danskojpodnosilac zahteva mora prijaviti delo bez odlaganja,
odnosno najkasnije 24 sata po izvrienju. U Austriji, Belgiji i Svedskoj zahtev nece biti prihva-
¢en, ukoliko nije prethodno prijavljen.
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Sve drzave clanice predvidaju vremenski okvir u kome se zahtev moze podneti. Najkraci
rok je u Irskoj - 3 meseca od dela, odnosno u Bugarskoj - 2 meseca po pravnosnaznosti
presude. U Ceskoj, Spaniji, Letoniji, Luksemburgu rok je 1 godina, u Svedskoj 2 godine od
ucinjenog dela ili okoncanja sudskih postupaka, a najduzi u Finskoj 10 godina. U Sloveniji
zahtev treba podneti 6 meseca od izvrsenja krivicnog dela. Ukoliko se zbog prirode povrede
ovaj rok ne moze ispostovati, rok istice 3 meseca od kada su ti razlozi prestali, dok je apso-
lutni rok 5 godina od izvr$enja krivi¢nog dela.

U pogledu samog zahteva, pravilo je da to bude u pisanoj formi, moguce su i elektron-
ske aplikacije (Ceska, Velika Britanija), dok u Holandiji takav zahtev moze biti izjavljen i
telefonom.

2.2.8.Nadlezno telo za procenu zahteva

Neke drzave clanice osnovale su nezavisna tela - komisije (Belgija, Holandija, Danska,
Slovenija), tribunal (Irska Francuska,) ili odbor (Finska, Velika Britanija, Svedska). Druge
zemlje (Ceska, Madarska, Luksemburg, Portugal) imaju posebna odeljenja pri Ministarstvu
pravde, dok Bugarska - Nacionalni savet pri Ministarstvu. Nemacka i Austrija (Savezna
agencija za socijalna pitanja) imaju decentralizovani sistem, gde organi na nivou federacije
imaju ovo ovlascenje. U Litvaniji je nadlezno Ministarstvo pravde, u Estoniji to je Estonski
odbor nacionalnog osiguranja, dok u Spaniji - Direktorat za sluzbenicke plate i penzije pri
Ministarstvu finansija, odn. Ministarstvo unutrasnjih poslova za Zrtve teroristickih akata.

2.2.9.0brasci zahteva za kompenzaciju

Priru¢nik dostupan na:

http://ec.europa.eu/justice_home/judicialatlascivil/html/pdf/manual_cv_en.pdf

sadrzi obrasce zahteva za kompenzaciju sa listom neophodnih dokumenata, kojima se
zahtevi potkrepljuju, prema nacionalnim zakonodavstvima drzava clanica EU.



Biljana Sinanovic, sudija Vrhovnog kasacionog suda

MOGUCNOST OSTVARIVANJA NAKNADE STETE
ZA ZRTVE I OSTECENE U KRIVICNOM POSTUPKU

Lice koje je osteceno izvrSenjem krivicnog dela ima pravo da zahteva da se njegov imovin-
sko-pravni zahtev koji je nastao usled izvréenja krivicnog dela raspravi u krivicnom postupku.
O tom zahtevu odlucuje sud koji ima i mogu¢nost da odlu¢i da ne raspravlja imovinsko-prav-
ni zahtev u toku krivicnog postupka, ako bi se time znatno odugovlacio postupak. Imajuci
u vidu ¢injenicu da se imovinsko-pravni zahtev moze odnositi na naknadu stete, povracaj
stvari ili ponistaj odredenog pravnog posla, pri cemu naknada Stete podrazumeva i materi-
jalnu i nematerijalnu $tetu, jasno je da se za raspravljanje imovinsko-pravnog zahteva moraju
angazovati vestaci odgovarajuce struke, koji u stvari ne moraju imati nikakve veze sa utvrdi-
vanjem ¢injenica vezanih za odluku u kriviénom postupku. Zbog toga sudovi, u dosadasnjoj
praksi, uglavnom nisu u krivicnom postupku odlucivali o imovinsko-pravnom zahtevu, ve¢
su otecene upucivali na parnicni postupak. Najcesci je slucaj da i sami o$teceni i njihovi
punomocnici u kriviénom postupku i ne isticu imovinsko-pravni zahtev, ve¢ se na samom
pocetku krivicnog postupka izja$njavaju da e taj zahtev postaviti u parnicnom postupku.

Da bi se ovakva praksa izmenila, pored neophodnosti upoznavanja sudija sa ¢injenicom
da je parnicni postupak za zrtvu bolan i tezak, jer je Zrtva najceSce ponovo izlozena svim
neprijatnostima kroz koje prolazi u krivicnom postupku vezanim za susrete sa izvr$iocem kri-
vicnog dela i procesom dokazivanja svoga prava koje je kao zrtva ve¢ stekla u krivicnom po-
stupku, potrebno je u svakoj fazi postupka insistirati na upoznavanju zrtve, ostecenih lica, kao
i njihovih punomoc¢nika, na koji nacin ta prava ipak mogu ostvariti u krivicnom postupku.

Prednosti podnosenja imovinsko-pravnog zahteva u krivicnom postupku sa aspekta
prava 7rtava su ocigledne. Zrtva ne bi morala da vodi ponovni postupak koji bi je izlagao
ne samo sudskim troskovima vec i eventualnom ponovnom saslusavanju i ispitivanju o
traumati¢nom dogadaju o kome je ve¢ saslusavana u krivicnom postupku. Osim toga kri-
vi¢ni postupak je efikasniji u odnosu na parni¢ni, a naroito kada se ima u vidu ¢injenica
da cesto parni¢ni sudovi ¢ekaju da se krivi¢ni postupak okonca pravosnaznom presudom,
pa da tek onda odlucuju o naknadi stete.



28 Pravo Zrtve na kompenzaciju

Tako je odredbom ¢lana 202 Zakonika o krivicnom postupku (ZKP)*? odredeno da
predlog za ostvarivanje imovinsko-pravnog zahteva mogu podnositi lica koja su ovlas¢ena
da takav zahtev ostvaruju u parnicnom postupku. Ovaj predlog se moze podneti najdocnije
do zavrsetka glavnog pretresa pred prvostepenim sudom. Moguce je takode da imovinsko-
pravni zahtev podnese i lice koje nije neposredno osteceno izvr$enjem kriviénog dela, a na
koga je, po pravilima imovinskih prava presao imovinsko-pravni zahtev posle podnetog
predloga, a pre zavrSetka glavnog pretresa.

Clanom 206 ZKP-a odredeno je da o imovinsko-pravnom zahtevu odlucuje sud, i to
tako $to moze dosuditi imovinsko-pravni zahtev u celini ili delimi¢no, ili uputiti na parnic-
ni postupak. Takode sud moze ovlas¢eno lice uputiti da imovinsko-pravni zahtev u celini
ostvaruje u parnicnom postupku.

U toku krivi¢nog postupka Zakonom predvidena obaveza suda je da prikupi one podat-
ke cije utvrdivanje docnije ne bi bilo moguce, ili bi bilo znatno otezano. Ovo se odnosi na
situaciju kada sud oceni da bi se izvidanjem o imovinsko-pravnom zahtevu znatno odugo-
vlacio krivi¢ni postupak, pa o njemu ne odlu¢uje u krivicnom postupku.

Prema navedenim zakonskim odredbama stvar je ocene suda koji vodi krivi¢ni postupak
dali ¢e odluciti o imovinsko-pravnom zahtevu ili ¢e o$tecene uputiti na parni¢ni postupak.

Neka od lica koja imaju status ostecenih lica i odredena prava u krivicnom postupku,
istovremeno su i Zrtve krivicnih dela. U toku krivicnog postupka zrtve ¢esto moraju biti
podvrgnute odredenim lekarskim pregledima i vestacenjima, radi utvrdivanja odredenih ¢i-
njenica relevatnih za krivicni postupak. U toj situaciji moguce je zahtevati od vestaka da pri-
likom izrade vestacenja, istovremeno urade i procenu visine nematerijalne Stete, ili se izjasne
0 parametrima vaznim za imovinsko-pravni zahtev. Takav dokaz bi se mogao koristiti u
krivi¢nom postupku, ali i u parni¢nom postupku radi ocene visine nastale Stete. Osim toga,
u krivicnom postupku, moguce je efikasnije prikupiti i druge dokaze koji bi pomogli odluci-
vanju o imovinsko-pravnom zahtevu. Medutim, upravo iz razloga potrebe efikasnog vodenja
krivi¢nog postupka i sudenja u razumnom roku, sudovi se nisu odlucivali na prosirivanje
dokaznih radnji i na dokaze koji nisu neposredno odlucujuci u krivicnom postupku.

Posebna prednost krivicnog postupka sa aspekta mogucnosti ostvarivanja naknade stete
predvidena je odredbom ¢lana 210 ZKP. U ovoj odredbi je regulisana mogucnost suda da na
predlog ovlascenih lica moze, po odredbama koje vaze za izvrsni postupak, odrediti privre-
mene mere obezbedenja imovinsko-pravnog zahteva nastalog usled izvrsenja krivicnog dela.

32) Zakonik o krivicnom postuku, SI. Glasnik SR] br. 70/01, 68/02 i SI. Glanik RS, br. 58/04, 85/05, 85/05, 115/05, 49/07,
20/09, 72/09.
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U poslednje vreme, a narocito u predmetima organizovanog kriminala primenjivala se ova
odredba. Za primenu ove odredbe vazno je da postoje predmeti ili sredstva kojima se moze
obezbediti imovinsko-pravni zahtev nastao usled izvrenja krivicnog dela. Vazecim Zako-
nom o izvr$enju i obezbedenju® predviden je Sirok opseg mogucnosti obezbedenja novéanih
i nenovcanih potrazivanja, pa je ove mogucnosti potrebno koristiti. To prakti¢no znaci da
u toku krivi¢nog postupka zrtva, osteceni ili njen punomocnik mora staviti zahtev za obez-
bedenje imovinsko-pravnog zahteva, o kome sud odlucuje, pa moze privremeno zabraniti
raspolaganje ili oduzeti sredstva okrivljenom. Kada se na taj nacin obezbedi mogucnost
ostvarivanja imovinsko-pravnog zahteva iz te imovine, tada se presudom moze obavezati
okrivljeni da isplati imovinsko-pravni zahtev, ali sud moze sam odrediti da se iz privremeno
oduzete imovine moze isplatiti imovinsko-pravni zahtev u celosti ili delimicno.

Sud ima moguc¢nost da u presudi odluci i o imovinsko-pravnom zahtevu, a namirenje
imovinsko-pravnog zahteva odtecenog predstavlja i obavezu ustanovljenu clanom 49 Zako-
na o oduzimanju imovine proistekle iz krivi¢nog dela*. § toga bi primenom ovih zakon-
skih odredaba bilo moguce efikasno odlucivanje o imovinsko-pravnom zahtevu oste¢enog.
Medutim, odredbe Zakona o oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog dela primenjuju
se samo na odredena krivi¢na dela koja su nabrojana u ¢lanu 2 tog Zakona, a ne i na sva
krivi¢na dela.

I novi Zakonik o krivicnom postupku®® koji je stupio na snagu, sa odlozenom prime-
nom, ne obavezuje sud da u krivicnom postupku odlucuje o imovinsko-pravnom zahtevu
o$tecenih, ve¢, kao 1 raniji, ostavlja sudu da proceni mogucnost i celishodnost donosenja
odluke i 0 ovom pitanju.

Najvaznija novina u ovom Zakonu, koja se odnosi na ostecene je nova kategorija ozna-
¢ena kao «Posebno osetljivi svedok» koji je u ¢clanu 103 formulisan tako da se zrtve krivi¢nih
dela sa elementima nasilja svakako mogu podvesti pod ovu kategoriju. Ovom svedoku, ¢ak
iako nije osteceni, moze se postaviti punomocnik. Ovo je regulisano odredbom ¢lana 103
novog ZKP-a, a odredbom ¢lana 104 istog Zakona predvidena su pravila o ispitivanju poseb-
no osetljivog svedoka koja u znatnoj meri olaksavaju takvom svedoku, koji moze biti i oste-
¢eni - u situaciji kada se saslusava kao svedok da ne bude izlozen sekundarnoj viktimizaciji
tokom vodenja krivicnog postupka. Prema odredbi clana 261 st. 4 troskovi postavljenog pu-

33) Zakon o izvr$enju i obezbedenju, Sl Glasnik, br. 31/11.
34) Zakon o oduzimanju imovine proistekle krivi¢nim delom, Sl Glasnik, br. 97/08.
35) Zakonik o krivi¢nom postupku, Sl Glanik br. 72/11.
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nomocnika isplacuju se iz sredstava organa postupka unapred a kasnije se naplacuju od lica
koja su duzna da naknade troskove po odredbama novog ZKP-a. Isto vazi i za punomocnika
o$tecenog kao tuzioca, kada se krivicni postupak vodi za krivicno delo za koje se po Zakonu
moze izreci kazna zatvora u trajanju od 5 godina.

Prema tome i u vazecem Zakoniku o krivicnom postupku, kao i u novom Zakoniku o
krivicnom postupku postoje instrumenti kojima bi se mogla ostvariti naknada u celosti ili
bar delimi¢no, imovinsko-pravnog zahteva. Ove instrumente je potrebno poznavati i zahte-
vati od suda njihovu primenu ¢ime bi se znatno doprinelo efikasnosti ostvarivanja naknade
Stete, i doprinelo principu ostvarivanja pravicne naknade za zrtve kao jednom od osnovnih
principa na ciju se primenu drzava obavezala preuzimajuci razlicite Evropske konvencije i
Preporuke koje se tim pitanjima bave.

U odnosu na postupanje suda u krivicnom postupku u pogledu imovinsko-pravnog za-
hteva, kako po Zakoniku o krivi¢cnom postupku koji se jos uvek primenjuje, tako i po novom
Zakoniku o krivicnom postupku, najveci problem je prikupljanje dokaza kojima bi se utvr-
dila visina Stete u situaciji kada sud donosi osudujucu presudu. Sledeci problem je problem
mogucnosti ostvarivanja naknade Stete od lica kojima nikakva imovina u vezi sa krivicnom
delom nije mogla biti oduzeta. Zbog toga bi bilo dobro formirati odredeni fond iz ukupne
imovine oduzete u skladu sa Zakonom o oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog dela.
Formiranjem fonda za obestecenje zrtava krivi¢nih dela, moglo bi se Zakonom odrediti da
se u krivicnom postupku imovinsko-pravni zahtev u delu ili u celini isplati Zrtvama krivicnih
dela iz tog fonda, dok bi se u ostalom delu Zrtva mogla uputiti na parnicni postupak. Time
bi Zrtva efikasnije ostvarila svoje pravo na naknadu Stete.



Tijana Kosti¢, advokatica

OSTVARIVANJE PRAVA NA NAKNADU STETE
U PARNICNOM POSTUPKU

Sa stanovista Zrtve osnovni cilj je omogucavanje $to jednostavnijeg i dostupnijeg postup-
ka ostvarivanja naknade Stete. Jedan od mogucih nacina je kroz uvodenje obaveze odluciva-
nja ukriviénom postupku o istaknutom zahtevu za naknadu Stete. Tako je i prema sada$njem
Zakoniku o krivi¢cnom postupku ostavljena mogucnost da se o imovinsko pravnom zahtevu
odluci ukrivicnom postupku, uvek se osteceni, kada je re¢ o naknadi stete, upucuju na ostva-
rivanje svog prava putem parni¢nog postupka, koji suvise dugo traje, skopcan je sa velikim
finansijskim izdacima, i o$teceni cesto ne mogu da realizuju naplatu dosudene naknade u
izvrsnom postupku.

Mnogobrojne manjkavosti parni¢nog postupka, ukazuju na potrebu da se Zrtvama izvr-
Senih krivi¢nih dela sa elementima nasilja omoguci da u krivicnom postupku u potpunosti
ili bar delimi¢no nadoknade $tetu.

Zrtve su Cesto potpuno obeshrabrene na pokretanje parniénog postupka, zbog mno-
gobrojnih nedostataka koji prate ovu vrstu postupka. Naime, iako pokretanje parni¢nog
postupka radi naknade Stete vezane za izvrienje krivicnog dela nije uslovljeno donosenjem
presude u krivicnom postupku, najcesce se u parnici donosi resenje o prekidu parni¢nog po-
stupka do pravnosnaznog okoncanja krivicnog postupka protiv okrivljenog, ovde tuzenog.
Desava se da je vise od godinu dana parni¢ni postupak u prekidu, zbog recimo, ¢ekanja na
drugostepenu odluku u krivicnom predmet

U slucaju kada postoji pravnosnazna presuda kojom je utvrdjena krivicna odgovornost
tuzenog, neretko parnicne sudije na predlog tuzene strane (okrivljenog) prihvataju da pono-
vo i u ovom postupku izvode iste one dokaze na kojima se zasniva i krivicna presuda. Tu pre
svega mislim na saslusanja svedoka koji su svoje iskaze ve¢ dali najmanje dva puta tokom
krivi¢nog postupka. Ovo svakako nepotrebno odugovlaci parnicni postupak koji inace pre-
dugo traje imajuci u vidu da se rocista odrzavaju u najboljem slucaju na 3-4 meseca.

Pored saslusanja parnicnih stranaka, i gore pomenutih svedoka, izvodi se dokaz ve-
Stacenjem. I ova faza postupka Cesto traje predugo, jer za razliku od krivicnog postupka
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gde se vestacenja zbog potreba hitnosti postupka, posebno kada su u pitanju predmeti u
kojima se okrivljeni nalaze u pritvoru, obavljaju u mnogo kracem roku, u parnicnom po-
stupku ne samo $to to moze potrajati mesecima, ve¢ nakon dostavljanja pismenog nalaza
i misljenja vestaka, slede izjasnjenja obe parnicne stranke putem podnesaka, pa pismeni
odgovori na navode suprotne strane, pa tek onda sledi neposredno saslusanje vestaka.
Ukoliko je tuzeni nezadovoljan nalazom i misljenjem vestaka, moZze zahtevati nova vesta-
¢enja ako je u finansijkoj mogucnosti da snosi troskove izvodjenja ovog dokaza, $to sve
vodi odugovlacenju okoncanja parnice.

U tom slucaju nije problem samo duZina trajanja postupka, vec i ¢injenica da se zrtva
koja je tuzilac u ovom postupku, nepotrebno saslusava vise puta, ne samo pred sudom vec i
tokom svakog novog vestacenja.

Otezavajuca okolnost po zrtvu je i to $to za razliku od kriviénog postupka u kome je mo-
guce da okrivljeni ne budu prisutni prilikom davanja iskaza od strane ostecene, u parni¢nom
postupku takva mogucnost ne postoji, ve¢ se tuzenom mora omoguciti isti tretman tokom
postupka kao i tuzilackoj strani. Ovo predstavlja posebno veliki problem za zrtve, jer najce-
$¢e nemaju novca da angazuju advokate koji bi ih zastupali tokom parni¢nog postupka, pa
su obavezne kao tuzioci da se pojavljuju na svakom rocistu, ¢ak i kad nije odredjeno njihovo
saslusanje. U suprotnom tuzba bi se smatrala povucenom.

Tokom postupka radi utvrdivanja osnova i visine naknade nematerijalne Stete, najcesce
se obavljaju dva vestacenje: medicinsko i psihijatrijsko, ili se moze odmah odrediti komisij-
sko vestacenje iz obe struke, a na okolnost umanjenja opste zivotne aktivnosti, pretrpljenog
straha, dusevnih patnji i fizickih bolova, kao i naruzenosti.

Vestacenjem kao dokaznim sredstvom, tokom parni¢nog postupka se utvrdjuje intenzi-
tet i duZina trajanja pretrpljenog straha, fizickog bola, odnosno stepen naruzenosti i uma-
njenja opéte Zivotne aktivnosti.

Najveci problem je izvrienje donete presude, jer najcesce okrivljeni koji su obavezani
kao tuzeni da nadoknade Stetu Zrtvi nemaju nista od imovine i nisu zaposleni, pa je nemogu-
ée sprovesti postupak prinudne naplate sudskim putem. Sto zna¢i da nakon dugogodinjeg
parnicenja i troskova postupka koje Zrtva kao tuzilac mora da snosi (parnicni ali i troskovi
izvr$nog postupka), ne postoji mogucnost da se obesteti od strane okrivljenog kao ni da
naplati troskove postupka koje je imala.

Desava se da sudije prihvate predlog za oslobodjanje tuzilje od placanja sudskih tros-
kova, ali to se odnosi samo na sudske takse, a ne i na vestacenja gde stranka mora uplatiti
predujam troskova vestacenja kako bi predmet bio uzet u rad od strane odredjenog vestaka.
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Cesce nego u krivicnom postupku, prvostepene presude se ukidaju i predmeti vracaju
na ponovno sudenje, a izuzetno retko dolazi do preinacenja presude i to samo u slucajevima
kada je prvostepena presuda ve¢ ukidana. Na drugostepenu presudu se takodje ceka duze
neko u krivi¢cnom postupku.

Shodno odredbama parni¢nog i izvr$nog postupka, tuzilac moze traziti odredivanje
privremene mere kojom ce se tuzenom zabraniti otudenje i svako raspolaganje imovinom,
(predmet privremene mere mora biti precizicno oznacen i dostavljeni dokazi o vlasnistvu
tuzenog) kako bi se sprecila mogucnost da istu proda, pokloni ili na drugi nacin otudi, a u
cilju onemogucavanja izvrienja naplate po donetoj sudskoj presudi. Medjutim sudovi ne
usvajaju ovakve privremene mere pozivajuci se na uslove predvidene Zakonom o izvrsenju a
kojima se zahteva da tuzilac dokaze da postoji opasnost da ¢e imovina biti otudena kao i da
u tom slucaju za tuzioca moZze nastupiti nenadoknadiva Steta. Stoga tuzeni ¢ak i ako poseduje
nesto od imovine ima i vise nego dovoljno vremena da izigra tuzioceva prava i spreci naplatu
dosudenog iznosa naknade.

Sve su ovo razlozi zbog kojih bi trebalo da se ostecenima koji su zrtve izvrsenja krivic-
nih dela sa elementima nasilja obezbedi moguc¢nost kompenzacije kroz krivi¢ni postupak.
Posebno §to bi putem vestacenja koja se vrlo Cesto sprovode i u krivicnim postupcima, od
strane angazovanih vestaka moglo zahtevati da daju nalazi i miSljenja i u odnosu na posto-
janje, stepen i intenzitet svih vidova nematerijalne Stete, ¢ime bi se parni¢ni postupak ucinio
suvi$nim i nepotrebnim. No svakako bi trebalo zadrzati mogucnost da Zrtva nezadovljna vi-
sinom kompenzacije ostvarene kroz krivi¢ni postupak, moze pokrenuti i parni¢ni postupak.



Gordana Jeki¢ - Bradaji¢, zamenik tuzioca, Apelaciono tuzilastvo u Beogradu
Marija Andelkovi¢, predsednica nvo Astra

FOND ZA KOMPENZACIJU ZRTAVA
KRIVICNIH DELA SA ELEMENTIMA NASILJA

Radna grupa za unapredenje mehanizma za ostvarivanje prava Zrtava na kompeznaciju
posla je od posebno osetljive grupe ostecenih - zrtava trgovine ljudima. Izuzetno tezak polo-
zaj iizloZenost visestrukoj viktimizaciji uglavnom ostaje nedovoljno prepoznata u razli¢itim
sudskim i administrativnm postupcima. Zanemarivanje specificnosti statusa zrtava koje su
pretrpele tesko nasilje ima za posledicu i neodgovarajuce procedure za ostvarivanje prava
koje Zrtve imaju, ukljucujuci i pravo na kompenzaciju pretrpljene Stete.

Imajudi u vidu specificnost i tezinu ovog kao i drugih dela sa elementima nasilja, kao
i ¢injenicu da medunarodni dokumenti koji se ticu trgovine ljudima upucuju na razlicite
izvore i nacine ostvarivanja prava na kompenzaciju, u tekstu se navode neke od njihovih
Klju¢nih odredbi. Rad ukazuje na potrebu uspostavljnja Fonda za Zrtve krivicnih dela sa
elementima nasilja. Fond je predloZen od strane ¢lanova Radne grupe kao odgovarajuci,
dostupan i efikasan mehanizam za ostvarenje prava na odstetu. Konvencija Saveta Evrope o
naknadi Stete Zrtava nasilnih krivicnih dela koju je ministarka pravde Republike Srbije pot-
pisala u oktobru, 2010. godine, iako jo$ uvek neratifikovana, predstavljala je polazni okvir.

1. Uvod

Princip zasnovan na ljudskim pravima naglasava dvojnu odgovornost sistema krivi¢nog
pravosuda: 1. kaznjavanje pocinilaca krivicnog dela, i 2. postovanje ljudskih prava i potreba
zrtava. Prvi preporuceni princip UN,* jeste da ljudska prava zrtava moraju biti u centru
borbe protiv trgovine ljudima.

36) UN OHCHR/Visoki komesar UN za ljudska prava - Preporuceni prinici i smernice za ljudska prava i borbu protiv
trgovine ljudima (2002)
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Konvencija Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima koju je Republika Srbija rati-
fikovala 2009. godine, predvida izmedu ostalog, pomoc¢ Zrtvama, nadoknadu Stete, pravnu
zastitu i obavezuje clanice da svojim nacionalnim zakonodavstvom obezbede pravo zrtava
na odstetu od izvrsilaca.””

Naknada Stete Zrtvama trgovine ljudima i njthova pravna zastita regulisani su cl. 15
Konvencije, sa ciljem da Zrtvama trgovine ljudima bude nadoknadena Steta za bol koju
su pretrpele.®® Ljudi ne mogu da ostvaruju svoja prava ukoliko za njih ne znaju. Stoga se
u prvom stavu ovog clana trazi da se drzave clanice pobrinu da jo$ od prvog kontakta sa
nadleznim organima Zrtve imaju pristup informacijama o relevantim sudskim i admini-
strativnim postupcima i da, na jeziku koji razumeju, budu obavestene o svojim pravima,
pruzaocima usluga i vidovima pomoci koje im stoje na raspolaganju.

Stav 3 ovog ¢lana utvrduje pravo Zrtve na nadoknadu Stete. Nadoknada stete je novcana
i pokriva i materijalne povrede ali i nematerijalnu $tetu - pretrpljenu patnju. Pravo Zrtve na
nadoknadu Stete sastoji se u zahtevu upuéenom pociniocima krivi¢nog dela trgovine ljudi-
ma koji bi trebalo da snose teret isplacivanja. Ukoliko krivi¢ni sud nije ovlaséen da odredi
gradanske obaveze prema Zrtvi, Zrtvama mora biti omoguceno da podnesu svoje zahteve
nadleznom gradanskom sudu ovlas¢enom da odredi odstetu sa kamatom.

Ipak, u praksi se retko kad isplati cela nadoknada, a razlozi su mnogobrojni (bilo da
izvriilac nije pronaden, ili je nestao, ili je ostao bez novca). Iz tih razloga stav 4 ¢lana 15 Kon-
vencije trazi da clanice preduzmu korake kako bi garantovale naknadu Stete Zrtvama. Izbor
mehanizma za nadoknadu Stete je prepusten clanicama koje su odgovorne za utvrdivanje
zakonske osnove za nadoknadu Stete, administrativni okvir i operativne dogovore za $emu
nadoknade Stete. U tom smislu predlaze se osnivanje fondova za nadoknadu i uvodenje
mera ili programa za socijalnu pomo¢ i socijalnu integraciju zrtava, koji bi mogli biti finan-
sirani iz oduzetih sredstava kriminalnog porekla.

2. Neki od preduslova za ostvarivanje prava na kompenzaciju
Sustinski preduslov ostaviranja prava na kompenzaciju jesu savetodavne usluge Zrtvama
i pravo na pravne informacije, savetovanje, a po potrebi i zastupanje.

37) Konvencija Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima - ¢l 121 ¢L.15., SI. Glasnik br. 19/09.
38) Clan 15 se sastoji se od Cetiri stava. Prvi se bavi informacijama za Zrtve, drugi se bavi pravom Zrtava na pravnu
pomo, treci utvrduje pravo Zrtve na naknadu Stete, a Cetvrti je posvecen garancijama za nadoknadu
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Uz to, treba da postoje i mere za garantovanje bezbednosti i dobrobiti tih lica u toku tra-
janja postupka potrazivanja kompenzacije. Ovo podrazumeva adekvatan smestaj, socijalnu
pomoc, pravnu pomoc¢, medicinsku pomoc i boravisnu dozvolu - sustinska prateca prava bez
kojih je pristup kompenzaciji veoma ogranicen. Pomoc bi trebalo da obezbedi da se jednom
licu pruzi dovoljna podrska da moze da zastupa adekvatno svoje interese i obezbedi dokaze
za potkrepljivanje svojih potrazivanja.

Svi prisutni problemi u ostvarenju prava na kompenzaciju, dodatno su pojacani ako je
dete zrtva. Zakonski postupci zastrasuju i odrasle, a pogotovu decu, te je pravna pomo¢ i za-
stupanje jo§ neophodnija da bi se njima omogucilo da razumeju pravni sistem i svoja prava.
Tu se javlja i dodatna potreba za efikasnim sistemom socijalnog rada i starateljstva, da bi se
obezbedilo da se iznosi i izdaci vezani za bilo koju kompenzaciju mogu pratiti, ukljucujuci
i obezbedivanje da se deca zastite od svih onih koji ne deluju u najboljem interesu deteta.

3. Mehanizmi za ostvarivanje naknade $tete

U komparativnoj praksi poznati su razliciti postupci u kojima se ostvaruje pravo na na-
knadu Stete: kriviéni, parni¢ni i administrativni kroz fond za naknadu stete. Svaki od posto-
je¢ih mehanizama ima odredene prednosti, ali i manjkavosti. Shodho tome, na drzavi je da
se opredeli za mehanizam koji ce, prilagoden pravnom okviru i drustvenim okolnostima, na
efikasan i adekvatan nacin obezbediti pravo zrtve na kompenzaciju.

Prednosti traZenja naknade odnosno kompenzacije kroz krivicni postupak:

krivi¢ni postupak je uglavnom brzi od parni¢nog, sud odlucujuci o osnovanosti i visini
imovinsko odstetnog zahteva obavezuje ucinioca da plati stetu, u toku postupka tuzilastvo i
policija dolaze do dokaza koji se odnose na vrstu i visinu $tete nastalu izvrSenjem krivicnog
dela. Nedostaci su $to u krivicnom postupku ima malo vremena da se regulise zahtev za
naknadu, vestacenjima za utvrdivanjima visine i vrste naknade odnosno kompenzacije bi
se odugovlacio krivicni postupak, ukoliko se krivicni postupak ne zavrsi pravnosnaznom
presudom, pravo na naknadu koja se ostvaruje u krivicnom postupku se gubi.

Prednosti parnicnog postupka su sto je sama procedura iskljucivo vezana samo za
kompenzaciju, ima dovoljno vremena da se detaljno razmotri pitanje Stete, odnosno vrsta
i visina naknade, kako opste tako i posebne, naknada se moze traziti ¢ak i kada je izvrsilac
osloboden optuzbe. Nedostaci parnicnog postupka su najpre u tome $to moze dugo traje,
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§to Zrtve pokrecu novi postupak, nemaju obezbedjenu pravnu, tj. besplatnu pravnu pomoc,
uglavnom moraju da plate sudske takse i ponovno vestacenje tete. U slucaju da sud nade da
nema osnova za naknadu $tete, morale bi platiti i troskove postupka.

Prednosti fonda su $to zrtva dobija nadoknadu u brzom administrativnom postupku pred
telom nadleznim za odlucivanje u ovim slucajevima, ¢ak i u slucaju kada se izvrsiocu ne moze
uci u trag ili kada je on osloboden optuzbe ili je nepoznat. Potencijalne manjkavosti su $to uko-
liko fond odbije kompenzaciju, to moze predstavljati jos jedno traumaticno iskustvo za zrtvu.

Sto se tice Republike Stbije, Zakonom o oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog
dela (ZOIPKD)* predviden je nacin upravljanja oduzetom imovinom. Neophodan uslov za
prelazak imovine u vlasnistvo Republike Srbije predstavlja pravnosnaznost odluke o trajnom
oduzimanju ove imovine od vlasnika.

Zakon u ¢l. 49 ZOIPKD predvida da, po odbitku troskova upravljanja oduzetom imo-
vinom i namirenja imovinsko-pravnog zahteva ostecnog, novéana sredstva dobijena proda-
jom trajno oduzete imovine, se uplacuju u budzet Republike Srbije i rasporeduju u iznosu
od po 20% za finansiranje rada pravosudnih organa, Jedinice i Direkcije, a prema ¢1. 49 st. 2,
preostala novcana sredstva koriste se za finansiranje socijalnih, zdravstvenih, prosvetnih
i drugih ustanova u skladu sa aktom Vlade.

Smatramo da u ¢lanu 49. st. 2 ZOIPKD, mozemo naci osnov za formiranje fonda za
naknadu Stete odnosno kompenzaciju zrtvama, koji bi bio formiran aktom Vlade, a u skladu
sa Konvencijom SE o naknadi $tete Zrtvama krivicnih dela sa elementima nasilja.

4. Fond za Zrtve nasilnih krivi¢nih dela

4.1. Mesto i uloga Fonda za Zrtve

Paralelno sa izmenama i dopunama Zakonika o krivicnom postupku, koje bi osigurale
ostvarivanje prava na naknadu Stete uvodenjem obaveze suda da odlucuje o imovinsko-
oStetnom zahtevu, aktivnosti bi trebalo usmeriti i ka formiranju Fonda za zrtve naslinih
krivi¢nih dela i to uredbom Vlade, na osnovu ¢l. 49 st. 2 ZOIPKD. Osnovne prednosti
formiranja Fonda su efikasan pristup pravu na naknadu Stete, odnosno brzi i efikasiji postu-
pak isplate, kao i adekvatan tretman i zastitita Zrtava. Fond bi imao posebno znacajnu ulogu
kada su u pitanju Zrtve za dela za koji se ne vodi sudski krivi¢ni postupak.

39) SL Glasnik RS, br. 97/2008.
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Osnovna funkcija Fonda bi bila isplata Stete, materijalne i nematerijalne, Zrtvama krivic-
nih dela sa elementima nasilja. Fond bi postupao po odluci krivi¢nog li/i parni¢nog suda. Isto-
vremeno, Fond bi odlucivao o kompenzaciji za zrtve dela za koji se ne vodi sudski postupak.

Fond za Zrtve krivicnih dela sa elementima nasilja bi mogao da funkcionise u okviru
Ministarstva pravde RS. Iako su vodene diskusije o statusu Fonda koji u komparativnoj
praksi varira od nezavisnog tela, do funkcionalne jedinice tuzilastva, opredeljujemo se za
Ministarstvo pravde. Razlozi koji su nas rukovodili su ekonomi¢nost i funkcionalna veza
Fonda sa Direkcijom za upravljanje oduzetom imovinom i neutralnost, tj. nezavisnost ovog
tela u odnosu na krivi¢ni postupak. Sli¢na praksa ve¢ postoji - Komisija za naknadu stete
na osnovu odluke Ustavnog suda kojom je usvojena ustavna zalba.

Ministar pravde doneo je Pravilnik o sastavu i radu ove Komisije, 06. marta 2008. godi-
ne.*” Pomenutim Pravilnikom precizno su razradene zakonske odredbe, na taj nacin
§to je preciziran broj ¢lanova Komisije za naknadu Stete (ima ih 5), rad Komisije
po zahtevu, odluke Komisije kao i ostale odredbe koje se odnose na postupak pred
Komisijom. Ministar je obrazovao Komisiju i istovremeno imenovao predsednika,
¢lanove i sekretara Komisije. Zadatak navedene Komisije je da donosi odluke po zah-
tevima za naknadu stete na osnovu odluke Ustavnog suda, kojim je usvojena ustavna
zalba. Ovoj Komisiji se podnosi zahtev za naknadu Stete na posebnom obrascu. Uko-
liko Komisija smatra da je zahtev opravdan, isti se usvaja i odreduje se iznos koji Ko-
misija predlaze podnosiocu. Odluka o zahtevu, zajedno sa predlogom sporazuma se
dostavlja podnosiocu ukoliko podnosilac zahteva prihvati iznos iz predloga sporazu-
ma, overava izjavu pred nadleznim organom, potpisuje predlog sporazuma i odredu-
je ko ce zakljuciti sporazum (ili lice cije je pravo povredeno ili njegov punomocnik)
i dostavlja ostale podatke potrebne za isplatu (broj racuna, naziv banke, fotokopiju
licne karte i drugo). Posle toga priprema se sporazum koji potpisuje podnosilac za-
hteva odnosno njegov punomocnik i ministar pravde. Ukoliko podnosilac zahteva
nije zadovoljan iznosom predlozene sume, poziva se da o tome odmah obavesti Ko-
misiju. Prilikom odredivanja iznosa naknade koji se predlaze podnosiocima zahteva,
Komisija ima u vidu sve okolnosti konkretnog slucaja, posebno znacaj povredenog

40) Pravilnik je objavljen u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije“ broj 27/08 od 17. marta 2008. godine i stupio je na
snagu 25. marta 2008. godine.
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dobra, cinjenice vezane za eventualni doprinos samog podnosioca zahteva, ulogu
drzavnog organa prilikom povrede prava podnosioca, postojecu praksu domacih
sudova u slu¢nim situacijama, kao i praksu Evropskog suda za ljudska prava.*!

Vazno je naglasiti da, ukoliko podnosilac zahteva nije zadovoljan sporazumom u celosti,
za preostali iznos zahteva moze pokrenuti parni¢ni postupak. Dakle, na osnovu sudske od-
luke da neko ima pravo na naknadu $tete, podnosi se zahtev Komisiji koja donosi odluku
radi postizanja sporazuma o vrsti i visini Stete sa podnosiocem zahteva.

Sredstva za funkcionisanje Fonda obezbeduju se iz novcanih sredstava dobijenih proda-
jom privremeno i trajno oduzete imovine proistekle iz krivi¢nog dela, tuzilackog oportunite-
ta, naplacenih novcanih kazni, dobrovoljnih donacija, poklona, zavestanja i tome sli¢no itd.

4.2. Nadleznost i nacin funkcionisanja Fonda

Fond odlucuje i/ili isplacuje materijalnu i nematerijalnu $tetu zrtvama krivicnih dela
sa elementima nasilja. Podzakonskim aktom trebalo bi taksativno navesti situacije u koji-
ma Zrtve imaju pristup Fondu, posebno kada se radi o slu¢ajevima u kojima nije voden po-
stupak, ili je postupak obustavljen: npr. ukoliko je ucinilac nepoznat, nedostupan organima
gonjenja, nije odgovoran za krivicno delo. Neophodno je predvideti i period u kojem zrtva
ostvaruje pravo na kompenzaciju: ukoliko je ucinilac nepoznat ili nedostupan organima
gonjanja predlazemo rok od 6 meseci do godine dana od prijavljenog dela. Istovremeno,
smatramo da ukoliko presuda nije izvSena u roku od 3 meseca ili je nastupila zastarelost,
zrtva treba da ima pravo na naknadu tete, odnosno vodenje postupka za naknadu stete pred
Fondom za zrtve. Ukoliko je izvrsilac poznat, rok za podnosenje zahteva bi mogao biti ¢ak i
do 1 god. od pravnosnaznosti presude

Pravo na naknadu stete imaju direktne i indirektne Zrtve (neposredne i posredne). Ne-
posredne Zrtve su osobe koje su pretrpele teske telesne ozlede ili tesko narusavanje zdravlja
(fizickog ili mentalnog) kao posledicu krivicnog dela nasilja. Krivicno delo sa elementima

41) Prema Pravilniku o sastavu i radu Komisije, zahtev sa potrebnim prilozima, Komisija prima kroz knjigu primljene
poste, nakon zavodenja zahteva od strane pisarnice ¢lan Komisije koji ¢e biti izvestilac za pojedini zahtev odreduje se
shodno pravilima Sudskog poslovnika, ¢ime se obezbeduje nepristrasnost u radu Komisije, kao i jednak raspored broja
primljenih zahteva po pojedinim ¢lanovima Komisije koji su izvestioci. O svakom zahtevu kome odlucuje na sednici,
Komisija sastava poseban zapisnik u kome se unosi odluka koju je Komisija donela, na¢in odlucivanja (jednoglasno ili
vecinom glasova), kao i svi ostali podaci koji se odnose na konkretan zahtev. Komisija dostavlja redovne i vanredne
izvestaje ministru pravde, a sednice Komisije odrZavaju se po potrebi u zavisnosti od broja zahteva po kojima treba
doneti odluku, a najmanje dva puta mese¢no. Komisija dakle na osnovu sudske odluke (u konkretnom sluéaju Ustavnog
suda) donosi odluku radi postizanja sporazuma o vrsti i visini Stete sa podnosiocem zahteva.
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nasilja je krivicno delo izvrSeno sa namerom, uz primenu sile ili povredom polnog ili fickog
integriteta, dovodenjem u opasnost Zivota i imovine opste opasnim radnjama ili sredstvom
kojim je prouzrokovana smrt, teska telesna povreda ili tesko narusavanje zdravlja jedne ili
vise osoba. Neposredne zrtve bi bila lica koja su pretrpela teske povrede ili tesko narusavanje
zdravlja pod uslovom da nisu doprinela izvr$enju krivicnog dela, lica koja su takve povrede
zadobile pokusavajuci da sprece izvrsitelje krivicnog dela, lica koja su pomagala policiji pri
hapsenju izvrsioca ili lica koja su nastradala pruzajuci pomo¢ drugoj zrtvi krivicnog dela.
Nakon smrti neposredne Zrtve pravo na naknadu Stete imala bi posredno zrtva $to bi mogli
biti bra¢ni drug, vanbracni drug, deca, roditelji, usvojenik, usvojitelj, lica koja su sa nepo-
srednom Zrtvom Zivela u istom domacinstvu, pa i dede, babe i unuci kada je izmedu njih i
neposredne Zrtve postojala trajnija zajednica Zivota, a nisu doprineli ili ucestvovali u nasilju
prema neposrednoj Zrtvi. Pravo na naknadu Stete imaju drZavljani Republike Srbije i dr-
zavljani Evropske unije, kao i sve zrtve za krivi¢nih dela sa elementima nasilja ucinjenih na
teritoriji Republike Srbije.

Zakon ili podzakonski akt treba da definiSe primer obrasca: formulara/zahteva kojim
se inicira postupak za naknadu iz Fonda, kao i spisak isprava/dokumentacije (dokaznih
sredstava) koju treba priloziti. Na osnovu popunjenog obrasca i prilozenih pismenih dokaza
Komisija odlucuje o osnovanosti zahteva i visini naknade Stete iz Fonda. Jedan od mogucih
pravaca u odredivanju nadleznosti Fonda mogao bi biti da sud u krivicnom postupku odlu-
Cuje 0 osnovanosti zahteva, a da Komisija pri Fondu donosi odluku o visini. Druga opcija je
da sud ukriviénom postupku donese odluku i o visini naknade $tete, te da Fond administrira
isplatu. Sam obrazac treba da bude jednostavan i dostupan Zrtvama, te bi trebalo da se nalazi
na $to vecem broju lokacija: u policijskim stanicama, medicinskim ustanovama, tuzilastvu,
sudu, NVO koje se bave pruzanjem pomo¢i Zzrtvama, centrima za socijalni rad itd. Formular
moze da popuni bilo ko, ali ga potpisuje sama zrtva (direktna ili indirektna). Ministarstvo
pravde preuzima odstetni zahtev dosuden-presuden u krivicnom postupku i naplacuje se
od osudenog lica. Ukoliko osudeni nema sredstava da plati sudske troskove ( jer bi zahtev
za kompenzaciju trebalo jednako tretirati kao i tro$ak vodenja postupka), znaci nema nika-
vu imovinu/prihode, naknada Stete treba da bude dosudena na teret drzave. Ali, u svakom
slucaju drzava ima prava da iscpri sva sredstva koja ima na raspolaganju da se refundira od
ucinioca dela sa elementima nasilja.

Zrtva bi trebala imati pravo na naknadu trokova zdravstvene zatite, izgubljenu zaradu,
gubitak izdrzavanja, te pogrebne troskove na koje pravo bi imala osoba koja ih je platila.
Takode, smatramo da je neophodno kompenzovati nematerijalnu stetu, kao sto je dusevna
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bol, patnja, posledice traume. Postupak bi se pokretao pisanim zahtevom koji bi se podnosio
Ministarstvu pravde odnosno Komisiji na obrascu ¢iji sadrzaj propisuje ministar pravde.
Uz zahtev bi trebalo priloziti dokaz o drzavljanstvu ili prebivalistu, potvrdu policije da je
krivicno delo prijavljeno ili evidentirano, medicinsku dokumentaciju iz koje proizlazi da
je neposredna Zrtva pretrpela teske telesne povrede ili tesko narusavanje zdravlja i izvod iz
maticne knjige umrlih ako je neposredna zrtva umrla zbog posledica krivicnog dela, izjavu
zrtve o ostvarivanju naknade za pojedine vrste Steta, druge isprave kojima se dokazuje posto-
janje uslova za ostvarivanje prava na naknadu Stete. Za ovaj postupak se ne bi placale takse, a
dokazi bi se izvodili ¢itanjem isprava, a izuzetno saslusanjem svedoka ili podnosioca zahteva
o ¢cemu bi se sastavljao zapisnik ili sluzbena beleska. O pravu na naknadu Komisija bi do-
nosila resenje u roku od tri meseca od primljenog potpunog zahteva, a Ministarstvo pravde
bi isplacivalo naknadu u roku od 30 dana od dana dostavljanja resenja kojim je odredeno
placanje naknade. Podnosilac zahteva imao bi pravo na pro bono pravne usluge.

Posebnu paznju treba pokloniti maloletnim Zrtvama. Kompenzacija, u formi nov¢anih
sredstava, u opravdanim slucajevima trebalo bi biti preusmerena na potrebe i razvoj deteta
u zavisnosti od uzrasta, sposobnosti, porodi¢nih i socijalnih prilika itd. Predlazemo da se
posebno obrati paznja na obrazovanje, odnosno sticanje vestina i znanja u svrhu zaposlja-
vanja. Staratelj deteta-Zrtve bio bi u obavezi da redovno, tromesecno (npr.) podnosi izve-
Staj Komisiji/Fondu ili nadleznom centru za socijlani rad o nacinu trosenja ovih sredstava i
ostvarenom napretku.

Fond koji bi trebalo da zaposljava minimalni broj radnika neophodnih za njegovo ad-
ministrativno upravljanje, po potrebi saziva Komisiju za naknadu stete koja odlucuje o
zahtevima Zrtve. Komisiju treba da cine predstavnici pravosuda (npr. Kasacionog suda) i
tuzilastva, Ministarstva rada i socijalne politike, Ministarstva pravde, tj. Fonda, psiholog, tj.
deciji psiholog, i lekar - sudski vestak.

Komisija u toku postupka moze da saslusa predstavnike vladinih i nevladinih institucija
koje su bile angazovane u zbrinjavanju i pomodi Zrtvi, kao i lekare ili sudske vestake koji
su vrsili pregled i procenu zdravstvnog stanja Zrtve na okolnosti svojih zapazanja, a samo
izuzetno i samu Zrtvu i to uz njenu izricitu saglasnost.



Slobodan Josimovi¢, zamenik tuZioca, Osnovno tuZilastvo u Zrenjaninu

ODLAGANJE KRIVICNOG GONJENJA
KAO MEHANIZAM ZA NAKNADU STETE
OSTECENOM I ZA ZADOVOLJENJE
MATERIJALNIH POTREBA SOCIJALNO
UGROZENIH KATEGORIJA GRAPANA

Jedno od osnovnih nacela krivicno procesnog prava u Republici Srbiji , kojim se odreduje na-
¢in postupanja javnog tuzioca je nacelo legaliteta, propisano ¢l. 20 Zakonika o krivicnom postup-
ku.* Javni tuzilac je duzan da preduzme krivi¢no gonjenje uvek kada postoji osnovana sumnja da
je odredeno lice ucinilo krivicno delo za koje se goni po sluzbenoj duznosti i ceni samo da li su
u konkretnom slucaju ispunjeni zakonom propisani stvarni i pravni uslovi za krivicno gonjenje.

Nacelu legaliteta suprotno je nacelo oportuniteta, prema kojem je javni tuzilac, kada
nade da su ispunjeni svi zakonom propisani uslovi za krivicno gonjenje, ovlascen da proce-
njuje celishodnost krivicnog gonjenja. Javni tuzilac moze da odlu¢i da ne pokrene krivi¢ni
postupak, ukoliko nade da, u konkretnom slucaju gonjenje ne bi bilo celishodno, odnosno
nuzno radi zatite javnog interesa. Ovo nacelo predstavlja izuzetak i mozZe se primenjivati
samo ukoliio su ispunjeni zakonom propisani uslovi. Postoji vi$e zakonom propisanih sluca-
jeva koji predvidaju mogucnost odstupanja od nacela legaliteta, a najznacajniji su odlaganje
krivi¢nog gonjenja( ¢l. 236 ZKP-a), obacivanje krivi¢ne prijave iz razloga pravi¢nosti (¢1.237
ZKP-a), odobrenje za krivi¢no gonjenje (¢1.214 ZKP-a), ustupanje krivicnog gonjenja stranoj
drzavi, regulisano Zakonom o medusobnoj pravnoj pomo¢i u krivi¢nim stvarima® i dr.

Od svih slucajeva u kojima se moze primeniti nacelo oportuniteta, predmet naseg raz-
matranja bice institut odlaganja krivicnog gonjenja iz ¢1.236 ZKP-a, kao najznacajniji i u
praksi najcesce primenjivani vid odstupanja od nacela legaliteta. U krivicno procesno pravo
i pravnu praksu Republike Srbije prvi put je uveden 2002. godine.**

42) Zakonik o kriviénom postupku, S1. Glavnik SR] br. 70/01,168/02, SI. Glasnik RS br. 58/04, 85/05 , 115/05, 49/07, 20/09 11 72/09.
43) Zakon o medusobnoj pravnoj pomoci u kriviénim stvarima, S. Glasnik RS, br. 20/09.
44) Zakonik o kriviénom postupku.
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U skladu sa odredbama ¢l. 236 ZKP -a, institut odlaganja krivicnog gonjenja moze se
primeniti od strane javnog tuzioca kod krivicnih dela za koja je predvidena novcana kazna
ili kazna zatvora do tri godine, dakle kod laksih krivicnih dela. Po odobrenju veca nadleznog
prvostepenog suda, javni tuzilac moze odloziti krivicno gonjenje i za krivicna dela za koja je
predvidena kazna zatvora preko tri a do pet godina. U situacijama kada je krivicna prijava
podneta za krivicno delo za koje je kao glavna kazna propisana novcana kazna ili kazna za-
tvora do tri godine, javni tuzilac je duzan da pre podnosenja optuznog predloga odnosno pre
podnosenja predloga za sprovodenje odredenih istraznih radnji, ispita postojanja mogucnosti
za odlaganje krivi¢nog gonjenja. Shodno, moze obaviti razgovor sa osumnjicenim i ostece-
nim, kao i drugim licima, odnosno prikupiti sve potrebne podatke. O prikupljenim podacima
Ce sastaviti sluzbenu belesku, u kojoj ¢e izneti razloge kojima se rukovodio prilikom donose-
nja odluke da u konkretnom slucaju primeni ili ne primeni institut odlaganja krivicnog gonje-
nja.Pored ocene javnog tuzioca da su u konkretnom slucaju ispunjeni svi zakonom propisani
uslovi za primeni instituta odlaganja krivi¢nog gonjenja i da bi primena navedenog instituta
bila celishodna, odnosno da nije nuzno pokretanja krivi¢nog postupka pred sudom, potrebno
jei da osumnjiceni prihvati jednu li vise zakonom propisanih mera.* Jedna od njih je i uplata
odredenog novcanog iznosa u korist homanitarne organizacije - fonda ili javne ustanove.

Za primenu instituta odlaganja krivicnog gonjenja po pravilu nije potreban pristanak oste-
¢enog lica osim u situaciji kada se osumnjicenom nalozi od strane javnog tuzioca da ispuni sle-
dece mere: 1) da plati odredeni novcani iznos u korist humanitarne organizacije - fonda ili javne
ustanove 2) da obavi odredeni drustvenokorisni ili humanitarni rad. Ukoliko osteceni kome je
u potpunosti naknadena pricinjena Steta, iz o¢igledno neopravdanog razloga ne zeli da da svoj
pristanak da osumnjiceni ispuni prethodno navedene mere, javni tuzilac moze da, ukoliko sma-
tra da bi izvr$enje takvih obaveza bilo celishodno, zatrazi da vece nadleznog prvostepenog suda
odobri izvr$enje navedenih obaveza. Rok za ispunjenje obaveza ne moze biti duzi od $est meseci.

Nakon 8to pribavi pristanak osumnjicenog i saglasnost ostecenog lica, javni tuzilac ¢e
doneti redenje o odlaganju krivi¢nog gonjenja. Ukoliko se radi o krivi¢nim delima za koja je
predvidena kazna zatvora preko tri godine a do pet godina, spise krivi¢ne prijave dostavlja
nadleznom prvostepenom sudu i trazi saglasnosti za primenu navedenog instituta. Po pri-

45) U ¢lanu 236 Zakonika predvida se da osumnji¢eni moZe da: 1) otkloni $tetnu posledicu nastalu izvrsenjem kriviénog
dela ili da naknadi pri¢injenu Stetu, 2) plati odredeni novcani iznos u korist humanitarne organizacije - fonda ili javne
ustanove, 3) obavi odredeni drustvenokorisni ili humanitarni rad, 4) ispuni dospele obaveze izdrzavanja, 5) podvrgne
se odvikavanju od akkohola ili opojnih droga, 6) podvrgne se psihosocijalnoj terapiji, 7) izvrsi obavezu ustanovljenu
pravnosnaznom odlukom suda, odnosno postuje ogranicenje utvrdeno pravnosnaznom sudskom odlukom, 8) poloZi
vozacki ispit, obavi dodatnu vozacku obuku ili zavr$i odgovarajuéi kurs.
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bavljanju saglasnosti suda, donosi resenje o odlaganju krivi¢nog gonjenja.Ukoliko osumnji-
¢eni prema kome je odlozeno krivicno gonjenje u ostavljenom roku ne ispuni sve nalozene
mere, javni tuzilac e nastaviti dalje krivicno gonjenje stavljanjem predloga za preduzima-
njem odredenih istraznih radnji ili podno$enjem optuznog predloga.

Po pravilu, javni tuzilac institut odlaganja krivicnog gonjenja primenjuje pre ili nakon
sprovedenih odredenih istraznih radnji. Ipak, zakon daje mogucnost za primenu ovog in-
stituta i nakon podnosenja optuznog predloga, sve do okoncanja glavnog pretresa. U ovom
sluaju neophodna je prethodna saglasnost suda.  Ukoliko osumnjiceni, odnosno okrivlje-
ni u ostavljenom roku ispuni sve obaveze koje su mu odredene, javni tuzilac ¢e odbaciti
krivi¢nu prijavu, odnosno odustati od krivicnog gonjenja . O tome ¢e obavestiti podnosioca
krivi¢ne prijave, odnosno ostecenog. U ovoj situaciji osteceni nema pravo da u smislu ¢l. 61
ZKP preduzme odnosno nastavi krivicno gonjenje protiv osumnjicenog.

Prema odrebama ¢1.236 st.1 ta¢.1 ZKP-a, javni tuzilac moze odloziti krivi¢no gonjenje
ukoliko osumnjiceni prihvati da otkloni Stetnu posledicu nastalu izvr$enjem krivicnog dela
ili da naknadi pricinjenu $tetu. Za primenu ove mere nije potrebna saglasnost ostecenog
lica, jer se podrazumeva da je ispunjenje ove obaveze u interesu otecenog, obzirom da time
ostvaruje svoj imovinsko pravni zahtev.

Ova mera moZe se izreci ne samo kod krivicnih dela kod kojih nastupanje odredene
vrste ili visine $tete predstavlja bitno obelezje krivicnog dela, kao npr. kod krivi¢nih dela
protiv imovine, ve¢ i kod bilo kog drugog krivicnog dela cije je izvrsenje imalo za posledicu
nastupanje materijalne ili nematerijalne Stete za ostecenog. Pravo na naknadu Stete ima sva-
ko onaj ko je ovlascen da u krivicnom posupku podnese predlog za ostvarivanje imovinsko-
pravnog zahteva, a prema odredbi ¢1.201 st.2 ZKP-a. Materijalna teta moze se nadoknaditi
bilo uspostavljanjem ranijeg stanja, ukoliko je to moguce , npr. vracanje oduzetih predmeta,
ili isplatom ostecenom licu odgovarajuce svote novca na ime naknade stete. Naknada nema-
terijalna Stete po pravilu se vrsi isplatom odgovarajuce svote novca.

U postupku primene instituta odlaganja krivicnog gonjenja, javni tuzilac tvrduje samo
onu Stetu koja predstavlja bitno obelezje krivicnog dela, a koju bi inace i sud utvrdivao tokom
krivicnog postupka. Ostali vidovi $tete, kao ni visina novcane naknade za pretrpljenu ma-
terijalnu i nematerijalnu $tetu ne utvrduju se u krivicnom postupku. Za potpuno i pravilno
utvrdivanje vrste, obima i visine Stete, neophodno je odrediti i pribaviti vestacenja vestaka
odgovarajucih struka. Javni tuzilac ih u tu svrhu ne moze angazovati, jer se predmet vestace-
nja ne odnosi na utvrdivnje okolnosti koje su od znacaja za ocenu postojanja krivicnog dela.
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I pored ovih teskoca, ne postoji prepreka da javni tuzilac pokusa da ostecenom omoguci
bar delimi¢nu naknadu stete od strane lica koje mu je tu stetu prouzrokovalo, odn. ucinioca
krivi¢nog dela. Ukoliko osteceni ve¢ nije opredelio svoj imovinskopravni zahtev, javni tuzi-
lac ¢e ga pozvati i traziti da ga opredeli, u potpunosti ili bar delimi¢no. Potom moze pozvati
osumnjicenog i predociti mu uslove za odlaganje krivicnog gonjenja, kao i imovinskopravni
zahtev ostecenog. Ukoliko osumnjiceni prihvati uslove, javni tuzilac ¢e odloziti krivicno go-
njenje. U suprotnom nastavice krivi¢no gonjenje ukoliko je osumnjiceni u potpunosti odbio
ovu meru. Ukoliko je osumnjiceni osporio imovinskopravni zahtev samo po obimu i visini,
moZe pokusati da ponovnim saslusanjem ostecenog usaglasi njihove stavove radi postizanja
kompromisa, nakon cega ce odluciti o eventualnom odlaganju gonjenja.

Najcesce situacije u praksi su da osteceni opredeli samo materijalnu Stetu i to u onim
slucajevima kada takva Steta predstavlja bitni elemenat krivicnog dela. Tada, taj opredeljeni
iznos , ukoliko ne postoji ozbiljna sumnja u njegovu valjanost, predstavlja visinu stete koju
osumnjiceni treba da nadoknadi ukoliko Zeli da se protiv njega odlozi krivicno gonjenje. U
pogledu ostalih krivi¢nih dela, moguce je primeniti institut odlaganja krivicnog gonjenja
ukoliko se osumnjiceni i osteceni pismeno ili usmeno usaglase u pogledu delimicnog ili
potpunog obima naknade Stete. U ovoj fazi postupka nisu jo§ uvek poznati, niti se mogu
opredeliti obim i visina $tete, narocito kada se radi o telesnim povredama, umanjenju zi-
votne aktivnosti, pretrpljenom fizickom i dusevnom bolu i sl. zbog cega se u praksi obim
naknade Stete svodi na do tada poznatu i utvrdenu $tetu , koja nije sporna izmedu osum-
njicenog i ostecenog.

Za razliku od mere naknade Stete koja se u praksi rede izrice iz razloga koje smo pret-
hodno naveli, prilikom odlaganja krivi¢nog gonjenja najcesce se prema osumnjicenomi izri-
Ce obaveza da plati odredeni novcani iznos u korist neke humanitarne organizacije, fonda
ili javne ustanove. Primenom ove mere mogu se na nivou lokalne zajednice, ali i na nivou
republike, obezbediti znacajna novcana sredstva za zadovoljavanje odredenih materijalnih
potreba ojedinih kategorija gradana. Naime , javni tuzilac samostalno odreduje kome ce
osumnjiceni uplatiti nov¢ana sredstva i u kom iznosu. Zakon ne propisuje bilo kakav nov-
¢ani raspon, niti bilo kakve kriterijume kojima bi se tuzilac rukovodio prilikom odredivanja
visine novéanog iznosa. Jedini uslov je da se radi o humanitarnom fondu, organizaciji ili
javnoj ustanovi. Javni tuzilac dakle ima Siroko diskreciono ovlascenje prilikom odredivanja
visine novcanog iznosa, pri ¢emu se u praksi najcesce rukovodi visinom zaprecene kazne,
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okolnostima pod kojima je krivi¢no delo izvrieno, tezinom nastupelih posledica , licnim
i materijalnim prilikama osumnjicenog i sl. Takode , javni tuZilac u svakom konkretnom
slucaju potpuno samostalno odreduje korisnika tih novcanih sredstava, ali bi pri tom trebao
da vodi racuna i o pouzdanosti organizacije kojoj su sredstva namenjena, kako bi se novcana
sredstva zaista namenski i utrosila za humanitarne svrhe. Na teritoriji svakog grada i opstine
postoje javne institucije i druge organizacije ciji rad je direktno posvecen socijalno ugro-
zenim kategorijama gradana, kao i posebno osetljivim kategorijama lica. Posredstvom na
primer, centara za socijalni rad, javni tuzilac moze usmeravati novcana sredstva za najugro-
zenije kategorije gradane i time doprineti reSavanju socijalnih problema na teritoriji svoje
mesne nadleznosti. U tu svrhu potrebno je da se pri centrima za socijalni rad otvore posebni
namenski podracuni - fondovi, u korist kojih bi se vrsila uplata novcanih sredstava od strane
osumnjicenih prema kojima je odlozeno krivicno gonjenje. Odlukom centra za socijalni rad
kojim se uspostavlja humanitarni fond bili bi odredeni kako korisnici sredstava fonda odn.
kategorije gradana (deca bez roditelja , Zrtve porodi¢nog nasilja, korisnici socijalne pomoci i
sL.), tako i uslovi pod kojima bi se sticalo pravo na koris¢enje sredstava fonda.

Primera radi, na teritoriji Grada Zrenjanina, pri centru sa socijalni rad postoji fond za
decu bez roditeljskog staranja i fond za pomo¢ zrtvama porodicnog nasilja, gde se pretezno
vrée uplate od tuzilackog oportuniteta. Samo u 2010.godini uplaceno 3.277.000 dinara, a tim
sredstvima je Centar samostalno raspolagao za predvidene namene.

Ukoliko se ima u vidu da na teritoriji Republike Srbije postoji 37 osnovnih javnih
tuzilastava u cijoj nadleznosti je primena instituta odlaganja krivicnog gonjenja, onda se
moze zakljuciti da se primenom navedenog instituta mogu obezbediti znacajna novéana
sredstva na nacionalnom nivou, kojim bi se mogao koristiti za brojne humanitarne svrhe,
kao i za naknadu $tete pojedinim kategorijama lica koja su pretrpela $tetu usled izvrsenja
odredenih krivi¢nih dela.

Naime, Cest je slucaj da usled lose materijalne situacije i nemastine izvrsioca kriviénog
dela, osteceni nisu u mogucnosti da ostvare svoje pravo na naknadu Stete i ako su se posledi-
ce dela znacajno odrazile na njihovu materijalnu situaciju ili zdravstveno stanje. Stoga , kako
je drzava u obavezi da se stara o zastiti i obeStecenju Zrtava krivi¢nih dela, institut odlaganja
krivi¢nog gonjenja moze predstavljati , svakako ne dovoljan, ali znacajan izvor za finansira-
nje takvog humanitarnog fonda iz kojeg bi se vrsila naknada Stete zrtvama krivicnih dela.
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EVROPSKA KONVENCIJA O DAVANJU
NADOKNADE ZRTVAMA NASILNIH ZLOCINA

Strazbur, 24. XI 1983.

Drzave clanice Saveta Evrope, potpisnice ove Konvencije,

Imajuci u vidu da je cilj Saveta Evrope da postigne vece jedinstvo izmedu svojih ¢lanica;

Imajuci u vidu da je iz razloga pravednosti i drustvene solidarnosti neophodno pozaba-
viti se situacijom Zrtava namernih nasilnih zlo¢ina a koji su zadobili telesne povrede ili im je
naruseno zdravlje i onih koji zavise od lica koja su preminula kao posledica takvih zlocina;

Imaju¢i u vidu da je neophodno uvesti ili razviti programe za placanje odstete ovim zr-
tvama od strane Drzave na ¢ijoj su teritoriji pocinjeni takvi zlocini, naroito kada pocinilac
nije identifikovan ili kada nema sredstava;

Imajuci u vidu da je neophodno utvrditi minimalne odredbe na ovom polju;

Uzimajuci u obzir Rezoluciju (77)27 Komiteta Ministara Saveta Evrope o davanju odste-
te Zrtvama zlo¢ina,

Saglasne su u slede¢em:
Deo I - Osnovni principi Clan 1 Ugovorne strane se obavezuju da ¢e preduzeti neop-
hodne korake za sprovodenje principa izlozenih u Delu T ove Konvencije.

Clan 2
1. Kada nadoknada nije u celosti dostupna iz drugih izvora Drzava ¢e doprineti pla-
¢anju nadoknade;

a. onima koji su zadobili teske telesne povrede ili im je naruseno zdravlje kao
direktna posledica namernog nasilnog zlocina.

b.  onima koji su zavisni od lica koja su preminula kao posledica takvog zlocina.

2. Nadoknada ce biti dodeljena u gorepomenutim slucajevima cak i kada se

Clan 3
Nadoknada ce biti isplacena od strane Drzave na cijoj teritoriji je zlo¢in po¢injen:
a.  drzavljanima Drzava potpisnica ove Konvencije
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b.  drzavljanima svih Drzava clanica Saveta Evrope koji imaju stalni boravak u drzavi
na ¢ijoj je teritoriji zlocin pocinjen.

Clan 4

Nadoknada ¢e pokrivati, u slucaju koji se razmatra, barem sledece stavke: gubitak
zarade, zdravstvene i bolnicke troskove i troskove sahrane, i, $to se tice izdrzavanih lica,
gubitak izdrzavanja.

Clan5

Program nadoknade moze, ako je neophodno, za bilo koji ili sve elemente nadoknade,
odrediti gornju granicu iznad koje i minimalni donji iznos ispod kog takva nadoknada
nece biti odobrena.

Clan 6
Plan nadoknade moze posebno navesti vremenski period u okviru koga se mora podneti
zahtev za nadoknadu.

Clan7
Nadoknada moze biti smanjena ili uskracena zbog finansijske sitacije podnosi-
oca zahteva.

Clan 8

1. Nadoknada moze biti smanjena ili uskracena zbog ponasanja zrtve ili podnosioca
zahteva pre, tokom ili nakon izvrsenja kriviénog dela, ili u vezi sa povredom ili smrcu.

2. Nadoknada takode moze biti smanjena ili uskracena zbog umesanosti zrtve ili pod-
nosioca zahteva u organizovani kriminal ili njegove pripadnosti organizaciji koja
ucestvuje u vrsenju nasilnih zlo¢ina.

3. Nadoknada takode moze biti smanjena ili uskracena ako bi neka novcana suma
ili potpuno obestecenje bilo u suprotnosti sa osecajem pravednosti li sa javnom
politikom (ordre public).
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Clan9

U cilju izbegavanja placanja dvostruke nadoknade, Drzava ili nadlezni organ moze oduzeti
od dodeljene nadoknade ili potrazivati od lica kome je data nadoknada bilo koji iznos dobijenog
novca, usled povrede ili smrti, od po¢inioca, socijalnog osiguranja ili od bilo kog drugog izvora.

Clan 10
Drzava ili nadlezni organ moze da preuzme prava lica kome je data nadoknada u iznosu nadoknade.

Clan 11
Svaka Ugovorna strana ce preduzeti odgovarajuce korake kako bi obezbedila da infor-
macije o programu budu dostupne potencijalnim podnosiocima zahteva.

Deo II - Medunarodna saradnja

Clan 12

Zavisno od primene bilateralnih ili multilateralnih sporazuma o uzajamnoj pomoci za-
kljucenih izmedu Ugovornih Drzava, nadlezni organi svake Ugovorne Strane Ce, na zahev
odgovarajucih organa bilo koje druge Ugovorne Strane, pruzati maksimalnu mogucu pomo¢
u vezi sa pitanjima obuhvacenim ovom Konvencijom. U ovu svrhu, svaka Ugovorna Drzava
¢e odrediti centralni nadlezni organ koji e primati zahteve za takvu pomo¢ i preduzimati
korake povodom njih, i obavestice o tome Generalnog sekretara Saveta Evrope pri depono-
vanju svog instrumenta ratifikacije, prihvatanja, odobravanja ili pristupanja.

Clan 13
1. Evropski Odbor za probleme zlo¢ina (CDPC) Saveta Evrope ce biti informisan o
primeni Konvencije.

2. U ovu svrhu, svaka Ugovorna Strana e prenositi Generalnom sekretaru Saveta
Evrope sve bitne informacije o svojim zakonodavnim ili regulatornim odredbama
koje se ticu pitanja obuhvacenih ovom Konvencijom.
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Deo III - Zavrs$ne klauzule

Clan 14

Potpisivanju ove Konvencije moci ¢e da pristupe Drzave ¢lanice Saveta Evrope. Podlozna
je ratifikaciji, prihvatanju ili odobrenju. Instrumenti ratifikacije, prihvatanja ili odobravanja
bice podneseni Generalnom sekretaru Saveta Evrope.

Clan 15

L.

Ova Konvencija stupa na snagu prvog dana u mesecu po isteku perioda od tri me-
seca nakon datuma kada su tri Drzave clanice Saveta Evrope izrazile pristanak da
se obavezu ovom Konvencijom u skladu sa odredbama Clana 14.

U pogledu bilo koje Drzave koja kasnije izrazi svoj pristanak da se obaveze, Kon-
vencija stupa na snagu prvog dana nakon isteka perioda od tri meseca nakon datu-
ma deponovanja instrumenta ratifikacije, prihvatanja ili odobravanja.

Clan 16

L.

Nakon stupanja na snagu ove Konvencije, Odbor Ministara Saveta Evrope moze po-
zvati bilo koju Drzavu koja nije clanica Saveta Evrope da pristupi ovoj Konvenciji od-
lukom koju je donela vecina predvidena ¢lanom 20.d Statuta Saveta Evrope i jedno-
glasnom odlukom ovlascenih predstavnika Ugovornih Drzava u Komitetu Ministara.
Za svaku Drzavu koja pristupa, Konvencija stupa na snagu prvog dana meseca na-
kon isteka perioda od tri meseca nakon datuma deponovanja instrumenta pristu-
panja kod Generalnog sekretara Saveta Evrope.

Clan17

L.

Svaka Drzava moze pri potpisivanju ili deponovanju instrumenta ratifikacije, pri-
hvatanja, odobravanja ili pristupanja, posebno naznaciti teritoriju ili teritorije na
kojima ce se ova Konvencija primenjivati.

Svaka Drzava moze bilo kog kasnijeg datuma, deklaracijom upucenom General-
nom Sekretaru Saveta Evrope, prosiriti primenu ove Konvencije na bilo koju drugu
teritoriju naznacenu u toj deklaraciji. Za takvu teritoriju Konvencija stupa na snagu
prvog dana u mesecu po isteku perioda od tri meseca od dana kada Generalni
sekretar primi takvu deklaraciju.
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3. Svaka deklaracija sacinjena u skladu sa dva prethodna stava moze, u vezi sa bilo kojom
teritorijom navedenom u takvoj deklaracijom, biti povucena putem obavestenja upu-
¢enog Generalnom sekretaru. Povlacenje stupa na snagu prvog dana u mesecu po iste-
ku perioda od Sest meseci od dana kada Generalni Sekretar primi takvu deklaraciju.

Clan 18

1. Svaka drzava moze pri potpisivanju ili deponovanju instrumenta ratifikacije, pri-
hvatanja, odobravanja ili pristupanja, objaviti da stavlja jednu ili vise rezervi.

2. Svaka Ugovorna Drzava koja je stavila rezervu u skladu sa prethodnim stavom moze je u
celosti ili delimicno povuci putem obavestenja upucenog Generalnom sekretaru Saveta
Evrope. Povlacenje stupa na snagu od dana kada Generalni Sekretar primi takvu notifikaciju

3. Ugovorna Strana koja je stavila rezervu na neku odredbu ove Konvencije ne moze
da zahteva da neka druga Ugovorna Strana primenjuje tu odredbu; moze, medu-
tim, ako je njena rezerva delimi¢na ili uslovna, da zahteva primenu te odredbe u
onom stepenu u kom ju je sama prihvatila.

Clan19

1. Svaka Ugovorna Strana moze u bilo koje vreme odstupiti od ove Konvencije putem
obavestenja upucenog Generalnom sekretaru Saveta Evrope.

2. Takvo odstupanje stupa na snagu prvog dana u mesecu po isteku perioda od Sest
meseci od dana kada Generalni sekretar primi takvu notifikaciju.

Clan 20

Generalni sekretar Saveta Evrope obavestava Drave Clanice Saveta i svaku drzavu koja
je pristupi ovoj Konvenciji, o:

a.  svakom potpisu;

b.  podnosenju svakog instrumenta ratifikacije, prihvatanja, odobrenja ili pristupanja;

c.  svakom datumu stupanja na snagu ove Konvencije u skladu sa Clanovima 15, 16 17;

d.  svakom drugom aktu, obavestenju ili saopstenju koji se odnose na ovu Konvenciju.

Kao potvrdu cega su dole potpisani, i u tu svrhu propisno ovlasceni, potpisali ovu Konvenciju.

Sacinjeno u Strazburu, na dan 24. novembra 1983. godine, na engleskom i francuskom,
pri ¢emu su oba teksta jednako verodostojna, u jednom primerku koji se deponuje u arhiv
Saveta Evrope. Generalni sekretar ¢e dostaviti overene primerke svakoj Drzavi ¢lanici Saveta
Evrope i svakoj Drzavi pozvanoj da pristupi ovoj Konvenciji.
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Meduinstitucionalni dokument:

2002/0247 (CNS)

ZAKONODAVNI AKTI I DRUGI INSTRUMENTI

DIREKTIVA SAVETA VEZANA ZA
NADOKNADU ZRTVAMA KRIVICNIH DELA

DIREKTIVA SAVETA 2004/.../EC

SAVET EVROPSKE UNIJE,

Imajuéi u vidu Sporazum koji ustanovljava Evropsku zajednicu, a posebno Clan
308. ovog dokumenta,

Imajuci u vidu predlog Komisije*,
Imajuci u vidu Misljenje Evropskog parlamenta®,

Imajuci u vidu Misljenje Evropskog ekonomskog i socijalnog komiteta*®,

46) SLK 45 E, 25.2.2003, str. 69
47) Misljenje izneseno 23. oktobra 2003. (jos uvek nije objavljeno u Sluzbenom listu)
48)SLK
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A's obzirom na Cinjenice:

L.

Da je jedan od ciljeva Evropske zajednice da ukloni, i to izmedu drzava clanica,
prepreke u slobodnom kretanju osoba i usluga.

Da je Sud pravde u sluéaju Kovan® smatrao da je, kada Zakon Evropske
zajednice garantuje fizickoj osobi slobodu da ode u drugu drzavu clanicu, zastita
te osobe od povrede u doti¢noj drzavi ¢lanici, na istoj osnovi koja se primenjuje
i na drzavljane i osobe koje prebivaju tamo, upravo posledica te slobode kretanja.
Mere da se olaksa dobijanje nadoknade zrtvama krivi¢nih dela trebalo bi da budu
sastavni deo ostvarivanja ovog cilja.

Da je na sastanku u Tampereu 15. i 16. oktobra 1999, Evropski savet zatrazio sa-
stavljanje minimalnih standarda za zastitu Zrtava kriminala, posebno za njihov
pristup pravosudu i njihova prava na nadoknadu za nanetu Stetu, ukljucujuci i
sudske troskove.

Da je Evropski savet u Briselu, koji se sastao 25. i 26. marta 2004, u Izjavi o borbi
protiv terorizma, zatrazio usvajanje ove Direktive pre 1. maja 2004.

Da je 15. marta Savet usvojio Okvirnu odluku 2001/220/JHA o polozaju Zzr-
tava u kriviénom postupku.”’ Ova odluka, na osnovu Naslova VI Sporazuma o
Evropskoj uniji, daje Zrtvama kriminala pravo da traze nadoknadu od prekrsioca
u toku krivi¢nog postupka.

Dabi zrtve kriminala u Evropskoj uniji trebalo da imaju pravo na pravi¢nu i odgo-
varaju¢u nadoknadu za povrede koje su pretrpeli, bez obzira na to gde je u Evrop-
skoj zajednici bio pocinjen zlocin.

Da ova Direktiva postavlja sistem saradnje kako bi se Zrtvama kriminala olaksao
pristup nadoknadi u prekograni¢nim situacijama, sto bi trebalo da funkcionie na
osnovi sistema drzava clanica za nadoknadu Zrtvama nasilnog namernog
zlo¢ina, svaka za zlocin pocinjen na njenoj teritoriji. Stoga bi mehanizam nado-
knade trebalo da postoji u svim drzavama ¢lanicama.

Da je vecina drzava ¢lanica ve¢ ustanovila ovakve sisteme nadoknada, neke od
njih u okviru ispunjenja svoje obaveze propisane Evropskom konvencijom od
24. novembra 1983. 0 nadoknadi za Zrtve naslinih zlocina.

Da, s obzirom na to da su mere navedene u ovoj Direktivi neophodne da bi se
postigli ciljevi Zajednice, a Sporazum ne obezbeduje nikakva ovlaséenja za

49) Slucaj 186/87, Izvestaji Evropskog suda 1989, str. 195.
50) SLL 82, 22.3.2001. Str. 1.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

usvajanje ove Direktive osim onih iz Clana 308 iz tog dokumenta, trebalo bi pri-
menjivati taj Clan.

Da zrtve krivicnih dela esto nece biti u moguénosti da prime nadoknadu od pre-
krsioca, jer moze da se desi da prekrsilac ne poseduje neophodna sredstva da za-
dovolji presudu o nadoknadi ili zato $to prekrsilac ne moze biti identifikovan
ili kriviéno gonjen.

Da bi trebalo uvesti sistem saradnje izmedu nadleznih organa drzava ¢lanica kako
bi se olaksao pristup nadoknadi u slucajevima gde je zlocin pocinjen u drzavi cla-
nici razlicitoj od one u kojoj zrtva prebiva.

Da bi ovaj sistem trebalo da osigura da zrtve krivicnih dela uvek mogu da se obrate
nadleznom organu u drzavi clanici u kojoj prebivaju i da olaksa sve prakticne i
lingvisticke poteskoce koje se pojavljuju u prekograni¢noj situaciji.

Da bi ovaj sistem trebalo da ukljucuje neophodne propise koji omogucavaju zrtvi
kriminala da pronade informacije potrebne za podnosenje prijave i efikasnu sarad-
nju izmedu nadleznih organa koji su ukljuceni u proces.

Da ova Direktiva postuje osnovna prava i uzima principe priznate narocito u Povelji
o osnovnim pravima Evropske unije za opste principe Zakona Evropske zajednice.
Da, s obzirom na to da drzave ¢lanice ne mogu u dovoljnoj meri postici cilj olaksa-
vanja pristupa zrtvama krivicnih dela nadoknadi u prekograni¢nim situacijama
zbog prekogranicnih elemenata i da se taj cilj, stoga, kada se uzmu u obzir obim ili
efekti ove akcije, moze bolje postici na nivou Zajednice, Zajednica moze usvojiti
mere, u skladu sa principom supsidijarnosti kao §to je navedeno u Clanu 5. Spora-
zuma. U skladu sa principom proporcionalnosti, kao §to je navedeno u tom Clanu,
ova Direktiva ne seze izvan onoga sto je neophodno da bi se postigao taj cilj.

Da bi mere potrebne za sprovodenje ove Direktive trebalo da budu usvojene u skla-
du sa Odlukom saveta 1999/468/EC od 28. juna 1999. koja propisuje procedure za
ostvarivanje nadleznosti za sprovodenje koje su dodeljene Komisiji**,

51) SLL 184, 17.7.1999, Str.23.
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USVOJIO JE OVU DIREKTIVU:

I POGLAVLJE

Pristup nadoknadi u prekogranicnim situacijama

Clan 1.
Pravo na podnosenje prijave drzavi clanici u kojoj podnosilac prebiva
Drzave clanice treba da osiguraju da u slucaju kada je nasilni namerni zlo¢in pocinjen

u drzavi ¢lanici razlicitoj od one u kojoj podnosilac prijave za nadoknadu obicno prebiva,
podnosilac prijave ima pravo da podnese prijavu nadleznom organu ili bilo kom drugom
telu u ovoj drugoj drzavi clanici.

Clan 2.
Odgovornost za placanje nadoknade
Nadoknadu pla¢a nadlezni organ drzave ¢lanice na ¢ijoj teritoriji je zlo¢in bio pocinjen.

Clan 3.

Odgovorni nadlezni organi i administrativne procedure

1. Drzave clanice treba da ustanove ili odrede jednog ili nekoliko nadleznih organa
ili bilo kojih drugih tela, u daljem tekstu ,nadlezni organ ili organi za pruzanje
pomodi koji ¢e biti odgovorni za primenu Clana 1.

2. Drizave ¢lanice treba da ustanove ili odrede jednog ili nekoliko nadleznih organa ili
bilo kojih drugih tela, koji ¢e biti odgovorni za odlu¢ivanje o primeni nadoknade, u
daljem tekstu ,,nadlezni organ ili organi za donosenje odluke"

3. Drzave clanice treba da nastoje da postoji $to manje administrativnih formalnosti
koje se zahtevaju od podnosioca prijave za nadoknadu.

Clan 4.
Informacije za potencijalne podnosioce prijave
Drzave ¢lanice treba da obezbede da potencijalni podnosioci prijave za nadoknadu

imaju pristup najvaznijim informacijama u vezi sa mogucnostima prijavljivanja za nadokna-
du, na bilo koji nacin koji drzava ¢lanica smatra odgovarajucim.
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Clan 5.

Pomo¢ podnosiocu prijave

1. Nadlezni organ za pruzanje pomoci treba podnosiocu prijave da obezbedi infor-
macije navedene u Clanu 4. i neophodne prijavne obrasce, na osnovu uputstva
sastavljenog u skladu sa Clanom 13.(2).

2. Nadlezni organ za pruzanje pomoci treba, na zahtev podnosioca prijave, da mu
pruzi opste smernice i informacije o tome kako bi trebalo popuniti prijavu i koja
dodatna dokumentacija moze biti potrebna.

3. Nadlezni organ za pruzanje pomoci ne vrsi procenu prijave.

Clan 6.

Prenos prijava

1. Nadleni organ za pruzanje pomoci treba da prenese prijavu i svu
dodatnu dokumentaciju nadleznom organu za donosenje odluke sto je pre moguce.

2. Nadlezni organ za pruzanje pomodi prenosi prijavu koristeci standardnu formu iz Clana 14.

3. Jezik na prijaviisvoj dodatnoj dokumentaciji odreduje se u skladu sa Clanom 11.(1).

Clan7.

Prijem prijava. Po prijemu prijave prenesene u skladu sa Clanom 6, nadlezni organ za
donosenje odluke $alje sledece informacije nadleznom organu za pruzanje pomoci i podno-
siocu prijave $to je pre moguce:

(a) podatke o kontakt osobi ili odeljenju koje je odgovorno za dato pitanje;

(b) potvrdu o prijemu prijave;

(c) ako je moguce, naznaku o pribliznom vremenskom periodu do kog ¢e odluka o pri-

javi biti donesena.

Clan 8.

Zahtev za dodatne informacije

Ako je to neophodno, nadlezni organ za pruzanje pomoci treba da podnosioca prijave uputi kako
da dobije bilo kakve dodatne informacije od strane nadleznog organa za donosenje odluke.

Nadlezni organ za pruzanje pomoci treba, na zahtev podnosioca prijave, da naknadno
prenese ove informacije direktno nadleznom organu za donosenje odluke $to je pre moguce,
i da prilozi, gde je primereno, listu celokupne dodatne prenesene dokumentacije.
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Clan 9.

Saslusanje podnosioca prijave

1. Ako nadlezni organ za donosenje odluke odluci, u skladu sa zakonom svoje drzave
clanice, da saslusa podnosioca prijave ili bilo koju drugu osobu kao sto je svedok ili
strucnjak, ovaj organ moze da stupi u kontakt sa nadleznim organom za pruzanje
pomoci radi uredivanja:

(a) da osobu(osobe) direktno saslusa nadlezni organ za donosenje odluke, u skladu sa
zakonom svoje drzave clanice, narocito koristeci telefonsku vezu - li video konfe-
renciju; ili

(b) da osobu(osobe) saslusa nadlezni organ za pruzanje pomoci, u skladu sa zakonom
svoje drzave clanice, koji naknadno treba da prenese izvestaj sa saslusanja nadlez-
nom organu za donosenje odluke.

2. Direktno saslusanje u skladu sa stavom 1(a) moze se odrzati samo u saradnji
sa nadleznim organom za pruzanje pomoci i to na dobrovoljnoj osnovi bez mogu¢-
nosti nametanja prinudnih mera od strane nadleznog organa za donosenje odluke.

Clan 10.
Saopstenje odluke
Koristeci standardnu formu iz Clana 14, nadlezni organ za donosenje odluke treba da

posalje odluku o prijavi za nadoknadu podnosiocu prijave i nadleznom organu za pruzanje
pomoci, to je pre moguce, u skladu sa nacionalnim zakonom, posto je odluka doneta.

Clan 11.

Drugi propisi

1. Informacije koje se prenose izmedu nadleznih organa u skladu sa Clanom 6. i 10.
treba da budu izrazene na:

(a) zvani¢nim jezicima ili jednom od jezika drzave clanice nadleznog organa kome se
informacije $alju, koji odgovara jednom od jezika institucija Zajednice; ili

(b) nekom drugom jeziku institucija Zajednice koji je ta drZava clanica navela kao prihvatljiv,

sa izuzetkom

(i) punog teksta odluke koju je doneo nadlezni organ za donosenje odluke, gde
se koriscenje jezika odreduje zakonom njegove drzave clanice

(ii) izvestaja sastavljenih nakon saslusanja u skladu sa Clanom 9.(1)(b), gde koriscenje
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jezika odreduje nadlezni organ za pruzanje pomoci, sa obavezom da on odgovara
jednom od jezika institucija Zajednice.

2. Usluge koje pruza nadlezni organ za pruzanje pomodi u skladu sa Clanovima 1. do
10. ne smeju dovesti do zahteva za bilo kakvu naknadu troskova od strane podno-
sioca prijave ili od nadleznog organa za donosenje odluke.

3. Prijavni obrasci i sva druga dokumentacija prenesena u skladu sa Clanom 6. i 10.
izuzeti su od autorizacije ili bilo koje druge formalnosti.

II POGLAVLJE

Nacionalni sistemi za nadoknadu

1. Pravila o pristupu nadoknadi u prekogranicnim situacijama sastavljeni u ovoj Di-
rektivi funkcioni$u na osnovi sistema drzava ¢lanica za nadoknadu zrtvama nasil-
nog namernog zlocina pocinjenog na njihovim teritorijama.

2. Sve drzave clanice treba da obezbede da njihova nacionalna pravila osiguravaju
postojanje sistema za nadoknadu zrtvama nasilnog namernog zlocina pocinjenog na
njihovim teritorijama, $to garantuje pravicnu i odgovaraju¢u nadoknadu zrtvama.

IIT POGLAVLJE

Sprovodenje propisa

Clan 13.

Informacije koje treba poslati Komisiji i uputstvo

1. Drzave clanice treba, najkasnije do 1. jula 2005, da posalju Komisiji detalje o:

(2) listi nadleznih organa ustanovljenih ili odredenih u skladu sa Clanom 3.(1) i
3.(2), ukljucujuci, gde tako odgovara, informacije u vezi sa specijalnim i teritori-
jalnim ovladcenjem ovih nadleznih organa;

(b) jezicima navedenim u Clanu 11.(1)(a) koje nadlezni organi mogu da prihvate za
potrebe primene Clanova 6. i 10. i zvani¢nom jeziku ili jezicima razlicitim od svog
sopstvenog koji je ili su njima prihvatljivi za prenos prijava u skladu sa
Clanom 11.(1)(b).

(c) informacijama ustanovljenim u skladu sa Clanom 4.;

(d) prijavnim obrascima za naknadu;

Drzave ¢lanice treba da obaveste Komisiju o svim naknadnim promenama u vezi ove informacije.
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2. Komisija treba, u saradnji sa drzavama clanicama da ustanovi i objavi na internetu
uputstvo koje sadrzi informacije koje su obezbedile drzave clanice u skladu sa sta-
vom 1. Komisija je odgovorna za uredivanje neophodnih prevoda uputstva.

Clan 14.

Standardna forma za prenos prijava i odluka

Standardne forme za prenos prijava i odluka treba da se ustanove najkasnije do 31. ok-
tobra 2005, u skladu sa procedurom navedenom u Clanu 15.(2).

Clan 15.

Komitet

1. Komitet ¢e pruZati pomo¢ Komisiji.

2. Tamo gde se navodi ovaj stav, primenjuju se Clanovi 3. i 7. Odluke 1999/468/EC.
3. Komitet treba da usvoji svoj Pravilnik o radu.

Clan 16.

Centralni kontakti

Drzave clanice treba da imenuju centralne kontakte za potrebe:

(a) pomodi u sprovodenju Clana 13.(2);

(b) produbljivanja bliske saradnje i razmene informacija izmedu nadleznih organa
za pruzanje pomoci i onih za donosenje odluke u drzavama clanicama; i

(c) pruzanja pomoi i iznalazenje resenja za sve poteskoce do kojih moze doci u pri-
meni Clanova 1. do 10.

Kontakti treba redovno da se sastaju.

Clan17.
Povoljniji propisi
Ova Direktiva ne sme spreciti drzave clanice, do mere do koje su takvi propisi u skladu
sa ovom Direktivom, u:
(a) uvodenju ili odrzavanju povoljnijih propisa za dobrobit zrtava krivicnih dela ili
drugih osoba ostecenih krivicnim delom;
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(b) uvodenju ili zadrzavanju propisa u svrhu nadoknade Zrtvama zlocina pocinjenog
van njihove teritorije, ili bilo kojim drugim osobama ostecenim takvim zlocinom,
a u skladu sa uslovima koje drzava clanica moze odrediti za tu svrhu.

Clan 18.

Sprovodenje

1. Drzave clanice treba da stave na snagu zakone, pravila i administrativne
propise potrebne za postovanje ove Direktive najkasnije do 1. januara 2006, sa izu-
zetkom Clana 12.(2), kod koga se daje rok do 1. jula 2005. One treba smesta da
obaveste svoju Komisiju.

2. Drzave ¢lanice mogu da osiguraju da su mere neophodne za postovanje ove Direk-
tive primenjive samo na podnosioce prijave cije su povrede rezultat krivi¢nih dela
pocinjenih posle 30. juna 2005.

3. Kada drzave ¢lanice usvoje ove mere, one treba da sadrze upucivanje na ovu
Direktivu ili da uz njih bude prilozena takva referenca prilikom njihovog zva-
ni¢nog objavljivanja. Metode za sastavljanje takve reference treba da ustanove
drzave ¢lanice.

4. Drzave ¢lanice treba da saopste Komisiji tekst sa glavnim propisima domaceg zako-
na, koji one usvajaju u oblasti koju propisuje ova Direktiva.

Clan 19.

Revizija

Komisija treba, najkasnije do 1. januara 2009, da podnese izvestaj Evropskom parlamen-
tu, Savetu i Evropskom ekonomskom i socijalnom komitetu o sprovodenju ove Direktive.

Clan 20.

Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu na dvadeseti dan nakon njenog objavljivanja u Sluzbenom
listu Evropske unije.

Clan 21.
Primaoci
Ova Direktiva se $alje drzavama clanicama.
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SLOVENIJA

ZAKON O NOVCANOJ NAKNADI ZA
ZRTVE NASILNIH KRIVICNIH DELA

I.OPSTE ODREDBE

Sadrzaj zakona
Clan 1

L.

Ovaj Zakon regulise pravo na nov¢anu naknadu koje ostvaruju zrtve nasilnih kri-
vicnih dela sa umisljajem ili izdrzavana lica tih Zrtvi, proceduru podnosenja zah-
teva za naknadu i nadlezne organe koji odlucuju i ucestvuju u donosenju odluka o
ostvarivanju navedenih prava.

U skladu sa Direktivom Saveta 2004/80/EK od aprila 2004. godine koja se odnosi
na nov¢anu naknadu Zrtvama krivicnih dela, ovaj Zakon definie nadlezne organe
i procedure koje se primenjuju u Prekograni¢nim situacijama.

Definicije
Clan2
Pojmovi koriSceni u ovom Zakonu imaju sledece znacenje:

,Zrtva“ je osoba koja je zbog izvrienog nasilnog krivi¢nog dela sa umisljajem pre-
trpela Stetu kakva se navodi u daljem tekstu;

»lzdrzavana lica“ su osobe koje su bile pod izdrzavanjem preminulog ili osobe koje
su po zakonu imale pravo da zahtevaju izdrzavanje od strane preminulog;
»Nasilno krivi¢no delo sa umisljajem” je delo sa karakteristikama krivi¢nog
dela koje je prema Krivi¢cnom zakoniku (Sluzbeni glasnik Republike Slovenije
br. 63/94, 70 /94 - ispravka i 40/04) izvrSeno sa namerom i uz koriScenje sile ili
uz povredu seksualnog integriteta, i koje se kaznjava kaznom zatvora duzom
od godinu dana;

»Prekogranicne situacije” su okolnosti koje se odigravaju u zemlji i u inostranstvu;
»Nacionalne prekograni¢ne situacije“ su okolnosti pod kojima je izvr$eno krivicno
delo na teritoriji Republike Slovenije i pravo na novéanu naknadu u tim situacijama
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je predmet odluke Komisije iz ¢lana 20. ovog Zakona, dok zahtev za isplatu nakna-
de podnosi ovlasceno lice nadleznog organa u drugoj zemlji clanici Evropske unije;

« ,Inostrane prekogranicne situacije” su situacije u kojima je krivicno delo izvrseno
u drugoj zemlji clanici Evropske unije i pravo na nov¢anu naknadu u vezi sa tim
delom je predmet odluke nadleznog organa te drzave, dok zahtev podnosi lice koje
ima boravi$nu adresu u Republici Sloveniji;

+  ,Podnosilac zahteva® je lice koje je Zrtva nasilnog krivicnog dela sa umisljajem i
koje podnosi zahtev za naknadu.

Primena Zakona mutatis mutandis

Clan 3

U slucajevima koji nisu regulisani ovim Zakonom, primenjuju se mutatis mutandis
odredbe Opsteg zakona o upravnom postupku.

II PRAVO NA NOVCANU NAKNADU

Korisnici

Clan 4

Podnosilac zahteva (u daljem tekstu: korisnik) ima prava na naknadu ukoliko su ispu-
njeni formalni i materijalni uslovi navedeni u ovom Zakonu.

Formalni uslovi

Clan5

Formalni uslovi za ostvarivanje nov¢ane naknade ispunjeni su ukoliko je podnosilac
zahteva:

«  drzavljanin Republike Slovenije

« drzavljanin bilo koje druge zemlje ¢lanice Evropske Unije.

Materijalni uslovi

Clan 6

1. Materijalni uslovi za ostvarenje prava na novéanu naknadu su:

+  Podnosilac zahteva je bio zrtva nasilnog krivicnog dela sa umisljajem (u daljem
tekstu: krivi¢no delo).
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Krivi¢no delo pocinjeno je na teritoriji Republike Slovenije, na slovenackom brodu
ili slovenackom avionu, bez obzira na to gde se Zrtva nalazila u vreme kada je izvr-
Seno krivicno delo.

Izvr$eno delo je zabelezeno ili prijavljeno nadleznim organima kao krivi¢no delo,
Ne postoje utvrdene okolnosti koje onemogucavaju podnosenje zahteva za novca-
nu naknadu, na osnovu Zakona o obligacionim odnosima.

Kao posledica izvr$enja krivicnog dela, podnosilac zahteva pretrpeo je telesne po-
vrede, povredu zdravlja ili patnju.

Kao posledica izvrienja krivicnog dela, podnosilac zahteva pretrpeo je stetu koja je
definisana ovim Zakonom.

U slucajevima kada krivicno delo navedeno u prethodnom stavu za posledicu ima
smrt neke osobe, prava na nov¢anu naknadu mogu ostvariti izdrzavana lica, osim
ukoliko nije drugacije predvideno zakonom.

Uticaj krivicnog postupka
Clan7

L.

Korisnik ostvaruje pravo na nov¢anu naknadu bez obzira na to dali je poznat poci-
nilac krivi¢nog dela i bez obzira na to da li je pokrenut krivicni postupak.

2. Uslucajevimakadajepokrenutkrivicnipostupakprotivpociniocakriviénogdela, korisnik
imapravadaulozizahtevzaoduzimanjeimovine pocinioca, uskladu sazakonomkojimse
reguliSekrivicni postupakidaotomeobavesti Komisijunavedenuuclanu 20 ovog Zakona.
Vrste Stete

Clan 8

Pravo na nov¢anu naknadu se ostvaruje u slucajevima kada je doslo do:

Nanosenja fizickog bola ili narusavanja zdravlja
Patnje

Gubitka sredstava za izdrzavanje

Medicinskih troskova i troskova hospitalizacije
Pogrebnih troskova

Stete i unistenja predmeta

Troskova za podnosenje zahteva za naknadu.
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Naknada za fizicki bol ili narusavanje zdravlja
Clan9

L.

Naknada za fizicki bol odreduje se u odnosu na okolnosti pod kojima je bol nanet,
na stepen bola koji je rezultat telesne povrede ili narusavanja zdravlja, na trajanje
bolova i po principu pravedne novéane naknade kao $to je navedeno:

Manje zahtevne situacije - 50 do 500 evra

Srednje zahtevne situacije - 100 do 1.000 evra

Teske situacije - 250 do 2.500 evra

Veoma teske situacije - 500 do 5.000 evra

Izvanredno teske situacije - 1.000 do 10.000 evra

Tipi¢ne povrede u kategorijama situacija navedenim u prethodnom stavu odreduje
ministar zdravlja, u dogovoru sa ministrom pravde.

Naknada za patnju

Clan 10

U skladu sa odredbama Zakona o obligacionim odnosima, ostvarenje prava na naknadu
za pretrpljenu patnju, u zavisnosti od okolnosti pod kojima je doslo do nanosenja patnje, od
stepena i trajanja patnje, odreduje se u iznosu od najvise 10.000 evra.

Naknada za gubitak sredstava za izdrZavanje
Clan 11

L.

Naknada za gubitak sredstava za izdrZzavanje ostvaruje se u jednokratnom iznosu,
pod uslovima i u iznosu utvrdenom za porodi¢nu penziju, na osnovu zakonske
regulative koja se odnosi na penzijsko i invalidsko osiguranje u Republici Sloveniji.
Pravo na naknadu pomenutu u prethodnom stavu ostaruju samo osobe koje ne
ostvaruju adekvatna primanja preko penzijsko-invalidskog osiguranja.

Naknada navedena u prvom stavu ovog clana utvrduje se u iznosu od najvise 20.000 evra.

Naknada za medicinske troskove i troskove hospitalizacije
Clan 12

L.

Naknada za medicinske troskove i troskove hospitalizacije ostvaruje se u iznosu trosko-
va za medicinske usluge pod obaveznim zdravstvenim osiguranjem na koje osigurana
osoba ima prava na osnovu zakonske regulative koja se odnosi na zdravstvenu zastitu i
osiguranje u Republici Sloveniji, u odnosu na vrstu povrede i/ili narusavanje zdravlja.
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2. Pravo na naknadu pomenutu u prethodnom stavu ostaruju samo osobe koje ne
ostvaruju pravo na pokrice ovih troskova preko zdravstvenog osiguranja.

Naknada za pogrebne troskove

Clan 13

1. Osobi koja je snosila sve troskove pogreba, nadoknaduju se troskovi u iznosu pred-
videnom zakonskom regulativom Republike Slovenije koja se odnosi na zdravstve-
nu zastitu i zdravstveno osiguranje.

2. Pravo na naknadu pomenutu u prethodnom stavu ostvaruju samo osobe koje ne
ostvaruju pravo na pokrice ovih troskova preko zdravstvenog osiguranja.

Naknada za stetu nanetu predmetima

Clan 14

1. Naknada za $tetu nanetu predmetima ukljucuje Stetu nanetu garderobi i licnim
predmetima koje je lice nosilo na sebi/sa sobom u trenutku izvrienja krivicnog
dela, a kojima je naneta Steta ili su unisteni.

2. Naknada pomenuta u prethodnom stavu utvrduje se u iznosu od najvise 500 evra.

3. Bezobzira na odredbe iz prethodnog stava, za Stetu nanetu ortopedskim i drugim poma-
galima vrsi se naknada celokupne vrednosti, po zakonskoj regulativi koja se odnosi na
zdravstvenu zadtitu i zdravstveno osiguranje osoba sa invaliditetom u Republici Sloveniji.

Troskovi podnosenja zahteva za naknadu

Clan 15

1. Zahtevi, dokumenta i odluke u postupku utvrdivanja naknade oslobodeni su troskova.
2. Troskove prevoda i stru¢nih sluzbi snosi budzet Republike Slovenije.

Okolnosti koje uticu na iznos naknade

Clan 16

1. Priutvrdivanju iznosa naknade razmatraju se i postupci korisnika u trenutku izvr-
Senja krivicnog dela i nakon toga, kao i to da li je osoba uticala na izvrsenje krivi¢-
nog dela ili stepen nanete Stete.

2. Uodnosu na okolnosti navedene u prethodnom stavu, naknada moze biti umanjena
ili odbacena primenom mutatis mutandis odredbi Zakona o obligacionim odnosima.
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Utvrdivanje novéane naknade

Clan 17

1. Nov¢ana naknada utvrdena za odredenu vrstu nanete $tete umanjuje se za iznos
naknade, povracena sredstva ili druge naknade koje je korisnik ve¢ dobio za istu
vrstu $tete po drugom osnovu.

2. Ukoliko nije drugacije predvideno zakonom, podzakonskim aktima ili ugovorima,
naknada za istu vrstu Stete umanjuje se za iznos naknade ve¢ isplacene za tu vrstu Stete.

Stupanje na snagu prava na novéanu naknadu

Clan 18

Pravo na dobijanje novcane naknade stupa na snagu 30 (trideset) dana nakon objavlji-
vanja kona¢ne odluke o utvrdenom iznosu.

Primena Zakona o obligacionim odnosima

Clan 19

Transfer i nasledivanje prava na novéanu naknadu regulise se odredbama Zakona o obli-
gacionim odnosima.

1. NADLEZNI ORGANI
Deo prvi

Organ koji donosi odluke

Komisija

Clan 20

1. O pravu na naknadu odlucuje Komisija u ciji sastav ulaze predsedavajuci i cetiri
¢lana i njihovi zamenici.

2. Ulogu predsedavajuceg i/ili zamenika predsedavajuceg obavlja sudija Vrhovnog ili
Visokog suda u oblasti gradanskog prava.
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3. Clanovi i zamenici ¢lanova Komisije su:

«  Vrhovni ili visoki javni tuZilac,

«  Strucnjak iz oblasti traumatologije,

«  Strucnjak iz oblasti zdravstvene zastite i zdravstvenog osiguranja

+  Strucnjak iz oblasti penzionog i invalidskog osiguranja.

4. Clanovi i zamenici ¢lanova Komisije navedeni u drugom i tre¢em stavu moraju
imati najmanje svrSeno univerzitetsko obrazovanje i najmanje deset (10) godina
iskustva u relevantnoj oblasti.

Imenovanje Komisije

Clan 21

1. Komisiju imenuje Vlada Republike Slovenije. Clanovi Komisije postavljaju se na peri-
od od cetiri (4) godine, sa mogu¢nos¢u ponovnog postavljenja nakon isteka mandata.

2. Predsedavajuci Komisije postavlja se na predlog predsednika Vrhovnog suda Re-
publike Slovenije.

3. Clan Komisije iz Vrhovnog ili Visokog tuZilatva imenuje se na predlog Repu-
blickog javnog tuzioca Republike Slovenije. Clanovi Komisije koji su struénjaci
iz oblasti traumatologije, zdravstvene zatite i zdravstvenog osiguranja imenuju
se na predlog ministra zdravlja. Clan Komisije koji je strunjak iz oblasti pen-
zijskog i invalidskog osiguranja imenuje se na predlog ministra zaduzenog za
socijalna pitanja.

4. Nadlezni organi upucuju Ministarstvu pravde svoje predloge za imenovanje ¢lano-
va Komisije najkasnije dva (2) meseca pre isteka mandata trenutne Komisije i/ili
najkasnije u roku od petnaest (15) dana od dana prevremenog prekida mandata.
Ministar pravde upucuje Vladi Republike Slovenije spisak predlozenih kandidata
za Komisiju najkasnije mesec dana pre isteka mandata trenutne Komisije.

5. Odredbe koje se odnose na imenovanje predsedavajuceg i clanova Komisije odnose
se i na njihove zamenike.

Prevremeni prekid mandata

Clan 22

Predsedavajuci i clanovi Komisije, kao i njihovi zamenici mogu biti raspusteni od strane
Vlade Republike Slovenije pre isteka mandata u slucajevima:
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+  Kada je prestanak njihove funkcije uslov za imenovanje,

«  Nalicni zahtev, uz obrazlozenje, predsedavajuceg, clanova ili zamenika,

+  Nesavesnog i nemarnog obavljanja poslova Komisije.

Rad Komisije

Clan 23

1. Komisija donosi odluke na osnovu zahteva za novéanu naknadu na sastancima
koje saziva predsedavajuci.

2. Predsedavajuciiclanovi Komisije imaju prava na novéanu naknadu za svoje ucesce
na sastancima i na refundiranje svih stvarnih troskova ostvarenih prilikom ucesca
u obavljanju poslova Komisije, u fiksnom iznosu koji odredi ministar pravde.

3. U odsustvu predsedavajuceg i clanova Komisije, menjace ih njihovi zamenici.

Strucni i logisticki poslovi
Clan 24
Ministarstvo pravde obavlja stru¢ne i logisticke poslove za Komisiju.

Deo drugi

Drugi organi ukljuceni u postupak

Poslovi policije
Clan 25

L.

Policija obezbeduje informacije o moguénostima i uslovima za ostvarenje prava
osobama koje nameravaju da svoja prava ostvare.

Po zahtevu osobe navedene u prethodnom stavu, policija izdaje potvrdu da je delo
prijavljeno ili zavedeno kao krivicno delo. Sadrzaj ove potvrde odreduje ministar
pravde, u saradnji sa ministrom unutrasnjih poslova.

Poslovi Ministarsva pravde
Clan 26
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1. Ministarstvo pravde omogucava saradnju i razmenu informacija izmedu Komisije,
policije i nadleznih organa drugih zemalja, na osnovu propisa zemalja koje su od-
govorne za izvr$enje poslova na osnovu podnetog zahteva za ostvarivanje naknade,
a takode i pruza pomoc i pronalazi odgovorajuca resenja u vezi sa sprovodenjem
odredbi koje se odnose na prekogranicne situacije.

2. Ministarstvo pravde pruza podnosiocu zahteva osnovne podatke o mogu¢nostima
i uslovima za podnosenje zahteva za nov¢anu naknadu u skladu sa priru¢nikom
koji je objavila Evropska komisija.

3. Ministrarstvo pravde odgovorno je za prijem i dalje slanje zahetva za naknadu u
prekograni¢nim situacijama.

IV. POSTUPAK ZA PODNOSENJE ZAHTEVA ZA
NOVCANU NAKNADU

Podnosenje zahteva za novéanu naknadu

Clan 27

1. Zahtev za ostvarenje naknade podnosi se Ministarstvu pravde.

2. Zahtevse podnosi u pisanoj formi, na obrascu propisanom od strane ministra pravde.

Sadrzaj zahteva

Clan 28

1. Zahtev sadrzi:

«  Podatke o podnosiocu (ime, datum i mesto rodenja, JMBG i/ili u slu¢ajevima kada
podnosilac nije drzavljanin Republike Slovenije, identifikacioni broj koji je u skla-
du sa propisima odredene zemlje, podatke o nacionalnosti, stalnu i/ili privremenu
adresu, zaposlenje i adresu na poslu),

«  Opis krivicnog dela

«  Opis okolnosti pod kojima je izvreno krivicno delo

«  Naznaku vrste nakande koja se trazi

2. Zahtev se podnosi na slovenackom jeziku, osim ukoliko nije drugacije predvi-
deno zakonom.
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Rok za podnosenje zahteva
Clan 29

L.

Zahtev se podnosi najkasnije u roku od $est meseci od dana kada je izvrseno krivic-
no delo koje se navodi u zahtevu za ostvarenje naknade.

Ukoliko usled telesnih povreda korisnik nije u mogucnosti da podnese zahtev
u roku navedenom u prethodnom stavu, on/ona podnece zahtev najkasnije u
roku od tri meseca od dana kada su prestali da budu validni razlozi za nepod-
nosenje zahteva, i to najkasnije u roku od pet godina od dana kada je izvrseno
krivi¢no delo.

Prateca dokumentacija
Clan 30

L.

Sledeca dokumentacija prilaze se uz zahtev:

Dokaz o drzavljanstvu;

Izjava policije da je delo zabelezeno i/ili prijavljeno kao krivi¢no delo;
Odgovarajuce zdravstvene potvrde i/ili dokumenta kojima se potvrduje da je kori-
snik pretrpeo telesne povrede, narusavanje zdravlja ili patnju;

Izjava o tome da podnosilac zahteva nije imao prava da zatrazi novéanu naknadu
od nekog drugog pravnog lica;

Druga dokumenta kojima se potvrduje postojanje uslova za podnosenje zahteva
koje podnosilac jo$ nije naveo.

Dokumentacija navedena u prethodnom stavu podnosi se u originalu ili se podno-
se overene kopije.

Uz dokument podnet na stranom jeziku prilaze se i overeni prevod sudskog tumaca.

Preliminarni test
Clan 31

L.

Predesdavajuci Komisije odbija zahtev koji nije podnet na vreme, kao i zahtev koji
je nepotpun ili nejasan, a podnosilac nije ispravio ovu nepravilnost do zadatog roka.
Predsedavajuci Komisije odreduje rok u kome je moguce ispraviti nepravilnost
u slucaju nepotpunog ili nejasnog zahteva. Taj rok ne moze biti duzi od 30 (tri-
deset) dana.
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Odlucivanje po zahtevu
Clan 32

L.

Odluka Komisije o zahtevu validna je ukoliko su predsedavajuci ili njegov/njen
zamenik i svi clanovi ili njihovi zamenici prisutni na sastanku. Komisija donosi
odluku ve¢inom glasova.

Komisija donosi odluku o odobrenju novéane naknade. Ova odluka objavljuje se u
roku od devedeset (90) dana od dana prijema potpunog zahteva.

Protiv odluke navedene u prethodnom stavu nije moguce uloziti zalbu, dozvoljen
jé samo upravni spor.

Konacna odluka o odobrenju nov¢ane naknade upucuje se drzavnom tuziocu Re-
publike Slovenije.

Obezbedivanje informacija

Clan 33

Drzavni i drugi organi, organizacije i pojedinci koji poseduju informacije o okolnostima
i ¢injenicama od znacaja za donosenje odluke o novcanoj naknadi duzni su da besplatno
obezbede te informacije Komisiji, po dobijanju pismenog zahteva.

V. POSTUPAK U PREKOGRANICNIM

SITUACIJAMA

Strana prekogranicna situacija

Clan 34

1. U slucajevima stranih prekograni¢nih situacija, podnosilac zahteva moze podneti
zahtev za nov¢anu naknadu Ministarstvu pravde.

2. Ministarstvo pravde upucuje zahtev, zajedno sa pratecom dokumentacijom, nad-
leznom organu drzave od koje podnosilac potrazuje naknadu.

3. Zahtevnaveden u prethodnom stavu upucuje se na standardnom obrascu koji pro-
pisuje Komisija Evropskih zajednica.

4. U slucajevima kada strani nadlezni organ zatrazi da se saslusanje podnosioca zahteva,

svedoka ili stru¢nog lica odigra u Republici Sloveniji, ovo saslusanje organizuje Mini-
starstvo pravde, pod uslovom da lice koje treba da bude saslusano pristane na saslusanje.
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U slucajevima kada strani nadlezni organ zatrazi da se saslusanje odigra uz pomo¢
tehnickih sredstava komunikacije, ovo saslusanje odigrace se u saradnji sa Ministar-
stvom pravde, pod uslovom da lice koje treba da bude saslusano pristane na saslusanje.

Domaca prekogranicna situacija
Clan 35

L.

Nakon prijema zahteva od strane nadleznog organa druge zemlje clanice Evropske
unije, Ministarstvo pravde $alje nadleznom organu, najkasnije u roku od trideset
(30) dana, ime kontakt osobe, potvrdu o prijemu zahteva i, ukoliko je moguce, in-
formaciju o vremenu potrebnom da se donese odluka na osnovu podnetog zahteva.
U slucajevima kada Ministarstvo pravde od nadleznog organa druge zemlje clanice
Evropske unije primi zahtev koji nije poslat na standardnom obrascu propisanom od
strane Komisije Evropskih zajednica, ovaj zahtev se vraca organu od koga je primljen.
U slucajevima kada zahtev i prate¢a dokumentacija nisu podneti na slovenackom
jeziku, Ministarstvo pravde ih vra¢a podnosiocu i ili organu koji je ta dokumenta
uputio, zajedno sa instrukcijom o upotrebi slovenackog jezika u skladu sa clanom
28130 ovog Zakona.

Ukoliko Komisija otkrije da je u domacoj prekograni¢noj situaciji, pre donosenja od-
luke neophodno sprovesti posebne postupke, kao sto je saslusanje podnosioca, svedo-
ka ili stru¢nog lica, moze zatraziti od nadleznog organa zemlje clanice Evropske unije
u kojoj je podnosilac podneo zahtev za novéanu naknadu, da sprovede te postupke.
Saslusanje neophodno u takvom postupku moze se odigrati i pomocu tehnickih
sredstava komunikacije. Ova sredstva ukljucuju, izmedu ostalog, recunarsku teh-
nologiju, mreze elektronske komunikacije i video i audio prenos.

Saslusanje pomenuto u prethodnom stavu odigrace se od strane predsedavajuceg
Komisije ili ¢lana Komisije koga za tu priliku predsedavajuci posebno ovlasti.
Odluku Komisije Ministarstvo pravde upucuje podnosiocu zahteva i nadleznom
organu u stranoj zemlji, na standardnom obrascu koji propisuje Komisija Evrop-
skih zajednica.
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V1. FINANSIRANJE NACIONALNOG PROGRAMA
ZA NOVCANU NAKNADU ZRTVAMA

KRIVICNIH DELA

Clan 36

1. Nacionalni program za nov¢anu naknadu zrtvama krivicnih dela finansira se iz
budzeta Republike Slovenije.

2. Sredstva za isplatu nov¢ane naknade Zrtvama nasilnih krivi¢nih dela sa umisljajem
i sredstva za rad Komisije navedene u ¢lanu 20 ovog Zakona, obezbeduje Kancela-
rija drzavnog tuzioca Republike Slovenije, u okviru svog finansijskog plana.

3. Ministar finansija propisuje metode uplate u budzet, vrsenja transfera po osnovu

zahteva, refundiranja nepravilno isplacenih sredstava i refundiranja neiskoris¢enih
sredstava u slucajevima odlozenih postupaka, na osnovu ¢lana 162(2) Zakonika o
krivi¢cnom postupku.

VII. ARHIVIRAN]JE PODATAKA O
PODNOSIOCIMA ZAHTEVA I DONETIM

ODLUKAMA

Cuvanje podataka

Clan 37

1. Ministarstvo pravde ¢uva podatke o podnosiocima zahteva i donetim odlukama
o novcanoj naknadi u svrhu donosenja daljih odluka i izvrSavanja ostalih poslova.

2. Podaci se cuvaju po pojedinacnim slucajevima i svaki predmet se obelezava rednim
brojem i brojem predmeta.

3. Prilikom arhiviranja, redni broj izrazava se arapskim ciframa.

4. Broj predmeta za pojedinacni slucaj je broj koji se dodeljuje predmetu prilikom
prijema zahteva i u skladu je sa internim aktima Ministarstva pravde. Nakon broja
predmeta, belezi se redni broj unosa.

5. Cuvanje podataka i arhiviranje moze se sprovesti i uz pomoc ra¢unarske tehnologie.
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Sadrzaj predmeta

Clan 38

Predmeti o podnosiocima zahteva i donetim odlukama o nov¢anoj naknadi sadrze:
1. Podatke o podnosiocu zahteva:

o« Imeiprezime

«  JMBGiili datum rodenja i pol, u nedostatku JMBGa

¢« Mesto rodenja

«  Stalnu adresu

+  Nacionalnost

2. Podatke o donetoj odluci:

+  Redni broj i broj predmeta

«  Datum podnosenja zahteva

«  Vrstuodluke

«  Tip krivi¢nog dela koji je osnov za podnosenje zahteva

«  Datum izdavanja zahteva

+  Datum kada odluka o odobrenju nov¢ane naknade stupa na snagu

«  Iznos novcane naknade

«  Datum isplate nov¢ane naknade

« Indikaciju o zapocetom upravnom sporu

+  Informacije 0 odobrenju naknade po osnovu zahteva, na osnovu clana 401 41 ovog Zakona

Cuvanje podataka
Clan 39
Podaci o podnosiocu zahteva i podaci o donetoj odluci iz clana 38 ovog Zakona Cuvaju se trajno.

VIII. TRANSFER PRAVA NA NAKNADU

I POVRACA] NEPRAVILNO STECENIH
SREDSTAVA

Transfer prava na naknadu

Clan 40

Pravo korisnika na nov¢anu naknadu po osnovu toga $to je zrtva nasilnog krivicnog

dela sa umiljajem prenosi se na Republiku Sloveniju, do iznosa isplacene naknade, na dan
izvr$enja odluke o odobrenju novcane naknade u skladu sa ovim clanom (subrogacija).
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Transferom prava na Republiku Sloveniju, Republika Slovenija stice, u odnosu na lice
koje je izvrsilo nasilno krivicno delo sa umiljajem, polozaj korisnika i kreditora do iznosa
sredstava isplacenih na osnovu odluke o odobrenju novcane naknade.

Povracaj nepravilno stecenih sredstava

Clan 41

Republika Slovenija ima prava da potrazuje povracaj sredstava od korisnika, uve¢anih
za iznos odgovarajuce kamate i troskova postupka, pod uslovom da su ta sredstva isplacena
na osnovu laznih podataka i/ili ukoliko korisnik nije obavestio Komisiju o ¢injenicama koje
uticu na ostvarenje navedenih prava.

PRELAZNE I KONACNE ODREDBE

Krivicna dela izvrsena pre stupanja na snagu ovog Zakona

Clan 42

1. Korisnici imaju prava da uloze zahtev za novcanu naknadu i za krivicna dela izvrse-
na u periodu od 1. jula 2005. godine do stupanja na snagu ovog Zakona.

2. U vezi sa krivicnim delima navedenim u prethodnom stavu, rok za podnosenje
zahteva u smislu clana 29 ovog Zakona pocinje da se racuna od dana stupanja na
snagu ovog Zakona.

Imenovanje Komisije

Clan 43

Rukovodioci odgovarajucih organa predlazu clanove Komisije i njihove zamenike u
roku od jednog (1) meseca od stupanja na snagu ovog Zakona. Odmah po prijemu predloga
za imenovanje ¢clanova Komisije, ministar pravde upucuje spisak predlozenih kandidata Vla-
di Republike Slovenije. Predsedavajuci Komisije saziva prvi sastanak najkasnije mesec dana
nakon imenovanja Komisije.

Valuta

Clan 44

Do uvodenja evra kao valute u Republici Sloveniji, iznos nov¢ane naknade obracu-
navace se u slovenackim tolarima. Restrikcije koje se primenjuju na iznose naknande
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obracunavace se u tolarima na osnovu srednjeg kursa Banke Slovenije na dan donose-
nja odluke o novcanoj naknadi.

Pitanje podzakonskih akata

Clan 45

1. Ministar pravde donece propise koji se navode u ¢lanu 23(2) i 27(2) ovog Zakona u
roku od 3 (tri) meseca od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

2. Ministar pravde, u saradnji sa ministrom zdravlja, donece propis koji se navodi
u ¢lanu 9(2) ovog Zakona u roku od 3 (tri) meseca od dana stupanja na snagu
ovog Zakona.

3. Ministar pravde, u saradnji sa ministrom unutrasnjih poslova, donece propis koji
se navodi u ¢clanu 25(2) ovog Zakona u roku od 3 (tri) meseca od dana stupanja na
snagu ovog Zakona.

4. Ministar finansija donece propis koji se navodi u ¢lanu 36(3) ovog Zakona u roku
od mesec danan od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Stupanje na snagu

Clan 46

Ovaj Zakon stupa na snagu petnaestog dana od dana objavljivanja u Sluzbenom glasni-
ku Republike Slovenije.



BUGARSKA

ZAKON O POMOCI I NOVCANO]J
NAKNADI ZA ZRTVE KRIVICNIH DELA!

Glava prva

OSNOVNE ODREDBE

Clan1.

L.

Ovaj zakon definise uslove i procedure za pruzanje pomoci i novéane naknade od
strane drzave Zrtvama krivi¢nih dela koje su drZavljani Bugarske ili drzavljani ze-
malja ¢lanica Evropske unije.

2. Na osnovu uslova i procedura predvidenih ovim Zakonom, pomo¢ i nov¢ana na-
knada mogu se pruziti i stranim drzavljanima u slucajevima kada je to predvideno
medunarodnim ugovorima ¢iji je potpisnik Republika Bugarska.

Clan 2.

Svrha ovog Zakona je da se ustanovi i obezbedi zastita prava i legitimnih interesa Zrtava
krivicnih dela.

Clan 3.

L.

Na osnovu uslova i procedura predvidenih ovim Zakonom, pomo¢ moze biti pru-
zena Zrtvama koje su pretrpele novcanu ili nenovéanu stetu koja je posledica izvr-
senog krivicnog dela, dok novéana naknada moze biti omogucena onim Zrtvama
koje su pretrpele novcanu stetu.

U slucajeivima kada je zrtva preminula od posledica izvrenja krivicnog dela, pravo
zrtve na pomo¢ i novéanu naknadu prebacuje se na decu, roditelje ili bracnog par-
tnera ili na osobu sa kojom je zrtva zivela u zajednici.

1) Objavljen u Sluzbenom Glasniku, br. 105/22.12.2006. na snazi od 01.01.2007.



80

Pravo Zrtve na kompenzaciju

Pomoc¢ i nov¢ana naknada mogu biti pruzeni licima iz stava 1 i 2, koja su pretr-
pela stetu koja je posledica izvrSenja jednog od sledecih krivi¢nih dela: terorizam;
ubistvo; namerno nanosenje teskih telesnih povreda; seksualno uznemiravanje ili
silovanje sa ozbiljnim zdravstvenim posledicama; trgovina ljudima; krivicna dela
pocinjena na osnovu naredenja ili po odluci organizovanih kriminalnih grupa; ili
druga ozbiljna krivi¢na dela sa umisljajem koja za posledicu imaju smrt ili nano-
Senje teskih telesnih povreda, kao posledica krivi¢nih dela definisanih zakonom.

Clan 4.

Ovaj Zakon primenjuje se u slucajevima kada je krivicno delo iz ¢lana 3, stav 3, poci-
njeno na teritoriji Republike Bugarske ili kada je krivi¢no delo pocinjeno van teritorije ove
zemlje, a Zrtva je drzavljanin Republike Bugarske.

Clan 5.
Pomoc i novcana naknada predstavljaju oblik humanog postupanja drzave prema zrtvama krivicnih dela.

Glava druga

UPOZNAVANJE ZRTAVA KRIVICNIH DELA SA
NJIHOVIM PRAVIMA

Clané6.

L.

Sluzbe Ministarstva unutrasnjih poslova i organizacije za podrsku Zrtvama infor-
misu Zrtve o:

organizacijama kojima se Zrtve mogu obratiti za besplatno savetovanje i podrsku,
kao i o vrstama besplatnog savetovanja i podrske koju mogu dobiti;

pravima Zrtava na pravnu pomo¢, sluzbama kojima mogu da se obrate da bi ostva-
rile to pravo, kao i o uslovima i postupcima za dobijanje besplatne pravne pomoci;
sluzbama kojima se moze prijaviti krivicno delo, procedurama koje se pokre¢u na-
kon prijavljenog krivi¢nog dela, kao i o aktivnostima koje zrtve mogu da preduzmu
na osnovu utvrdenih uslova i postupaka;
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pravima Zrtava u postupku krivicnog gonjenja i o mogucnostima za ucestvovanje
u tom postupku;

sluzbama kojima Zrtve mogu da se obrate za sopstvenu zastitu ili zastitu svoje rod-
bine, kao i o uslovima i procedurama za dobijanje takve zastite;

sluzbama kojima Zrtve mogu sa de obrate za novéanu naknadu od strane drzave,
kao i o uslovima i postupcima za dobijanje takve naknade;

mogucim oblicima zastite prava i interesa Zrtava krivicnih dela koje su strani drzav-
ljani u Republici Bugarskoj;

mogucim oblicima zastite prava i interesa Zrtava krivicnih dela ukoliko su kri-
vi¢na dela izvr$ena u drugoj zemlji, kao i o sluzbama kojima mogu da se obrate
u takvim slucajevima.

Ove informacije se pruzaju u pisanoj ili usmenoj formi, na jeziku koji Zrtva razume.
Pruzanje ovih informacija se dokumentuje kroz pisane beleske koje se registruju u
odeljenju za arhivu odredene sluzbe ili organizacije iz stava 1.

Clan7.

L.

Nacionalni savet za pomoc i naknadu Zrtvama krivi¢nih dela, u daljem tekstu ,Na-
cionalni savet', obavlja sledece poslove:

objavljuje i distribuira brosuru na bugarskom, engleskom, nemackom i francu-
skom jeziku, sa informacijama neophodnim na osnovu ¢lana 6, stav 1;

u svrhu besplatne distrubucije, obezbeduje ovu brosuru sluzbama i organizacijama iz
clana 6, stav 1, kao i ustanovama za medicinsku pomoc, socijalnim sluzbama i dru-
gim pravnim licima koja u toku svog rada dolaze u kontakt sa zrtvama krivicnih dela.
Informacije objavljene u brosuri objavljuju se na internet strani Nacionalnog save-
ta, Ministarstva unutrasnjih poslova, organizacija za podrsku zrtvama i sluzbama
iz stava 1, tacka 2.

Nacionalni savet, u saradnji sa organizacijama za podrsku Zrtvama, u obavezi je da
obezbedi stalnu besplatnu telefonsku liniju sa jedinstvenim telefonskim brojem, kako bi
se pruzale informacije Zrtvama krivicnih dela. Operater ove telefonske linije prijavljuje
sluzbama Ministarstva unutrasnjih poslova bilo koju Zrtvu koja se nalazi u opasnosti.
Nacionalni savet, u saradnji sa organizacijama za podrsku Zrtvama i izvr$nim ili
lokalnim sluzbama Vlade sa nadleznostima u oblasti zastite Zrtava krivi¢nih dela,
organizuje javne kampanje kako bi se podigla svest gradana o njihovim pravima
kao zrtvama krivicnih dela.
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Glava treca

OBLICI POMOCI I NOVCANE NAKNADE
ZRTVAMA KRIVICNIH DELA

Clan 8.

L.

Pomoc¢ zrtvama moze biti pruzena u sledec¢im oblicima:

medicinski tretman u hitnim situacijama, na osnovu procedure koju propisuje Za-
kon o zdravstvu;

psiholosko savetovanje;

besplatna pravna pomo¢;

prakticna pomoc.

Lica iz ¢lana 3, stav 2 imaju prava na korisenje oblika pomoci iz stava 1, tacaka 2 do 4.
Pored ovih oblika pomoci, zrtve krivi¢nih dela imaju prava na jednokratnu novca-
nu naknadu pod uslovima i procedurama predvidenim ovim Zakonom.

Clan 9.

1. Besplatno psiholosko savetovanje obezeduju specijalizovani psiholozi iz organiza-
cija za podrsku Zrtvama krivicnih dela.

2. Aktivnosti navedene u stavu 1 finansiraju se od strane Ministarstva pravde, po pro-
cedurama koje utvrduje Nacionalni savet.

3. Organizacije za podrsku Zrtvama o svojim aktivnostima izve$tavaju Nacionalni
savet na godi$njem nivou.

Clan 10.

Zrtve kriviénih dela ostvaruju pravo na besplatnu pravnu pomo¢ pod uslovima i

procedurama koje propisuje Zakon o pravnoj pomoci.

Clan11.

L.

Organizacije za podrsku Zrtvama i druga pravna lica koja, u toku obavljanja poslo-
va iz svojih nadleznosti, stupaju u kontakt sa zrtvama krivicnih dela, obezbedice
Zrtvama prakti¢nu pomoc.

Prakti¢na pomo¢ podrazumeva postavljanje adekvatnih oglasnih tabli na vidno
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mesto i obezbedivanje drugog materijala kojim se objasnjavaju prava zrtava kri-
vicnih dela koja su utvrdena ovim Zakonom, kao i stvaranje mirnog i povoljnog
okruzenja pri kontaktu sa Zrtvama.

Clan 12.
Nov¢ana naknada obezbeduje se nakon §to na snagu stupi:

1. presuda o krivici, ukljucujuci i slucajeve koji su se procesuirali u odsustvu optuzenog;

2. tuzilacki ili sudski instrument kojim se prekida krivi¢ni postupak, osim u sluca-
jevima kada se postupak prekida u skladu sa clanom 24, stav 1, tacke 1,7, 91 11
Zakonika o krivicnom postupku;

3. tuzilacki ili sudski instrument kojim se obustavlja kriviéni postupak na osnovu ne-
mogucnosti da se identifikuje izvrsilac kriviénog dela.

Clan 13.

1. Nov¢ana naknada predstavlja gotovinski iznos izmedu 250 i 5.000 leva koji obez-
beduje drzava.

2. Uslucajevima kada se novcana naknada obezbeduje licima iz clana 3, stav 2, uku-
pni iznos ne moze da prelazi 10.000 leva.

Clan 14.

Nov¢ana naknada pokriva, u ukupnom iznosu ili pojedinacnim iznosima, novéanu tetu
direktno uzrokovanu kriviénim delom, a sastoji se od:

L.

AN

medicinskih trogkova, osim troskova koji se pokrivaju iz budzeta Fonda za nacio-
nalno zdravstveno osiguranje;

izgubljene zarade;

pravnih taksi i troskova sudskog spora;

izgubljene podrske za izdrzavana lica;

pogrebnih troskova;

druge novcane Stete.

Clan 15.

L.

Nov¢ana naknada nece biti obezbedena u slucajevima kada:

je zrtva okrivljena za krivicno delo iz ¢lana 3, stav 3 u proteklih pet godina pre
podnogenja zahteva za novcanu naknadu;

je krivicno delo pocinjeno u stanju visoke razdrazljivosti izazvane od strane Zrtve
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izvrienjem ilegalne aktivnosti, zbog cega su izazvane ili su mogle biti izazvane oz-
biljne posledice na pocinioca ili srodnika pocinioca;

je krivicno delo u¢injeno presavsi granicu razumne samoodbrane;

je zrtva dobila odstetu na neki drugi nacin;

Zrtva nije prijavila krivi¢no delo nadleznim organima, osim u slucajevima kada
Zrtva ima validan razlog $to to nije uinila.

U slucajevima u kojima je Zrtva doprinela izvrSenju dela sa krivicnim posledicama,
izvrsice se umanjenje novcane naknade koju zrtva ima prava da ostvari.

Clan 16.
Nakon isplate novéane naknade, Ministarstvo pravde po hitnom postupku ulaze zahtev
pociniocu ili naslednicima pocinioca za nadoknadu isplacenog iznosa.

Glava Cetvrta

USLOVI I PROCEDURE ZA PRUZANJE POMOCI
NOVCANE NAKNADE ZRTVAMA KRIVICNIH DELA

Clan17.

L.

Zahtev za besplatno psiholosko savetovanje podnosi se organizaciji za podrsku
Zrtvama po izboru Zrtve.

Ovaj zahtev sadzi:

ime i prezime Zrtve, drzavljanstvo, datum i mesto rodenja, adresu stalnog boravka
iadresu trenutnog boravka;

datum, mesto i okolnosti pod kojima je izvrseno krivicno delo;

datum kada je Zrtva prijavila krivicno delo nadleznim organima;

razlog iz koga podnosilac zahteva trazi psiholosko savetovanje.

Uz ovaj zahtev prilazu se kopije dokumenata koji potvrduju tacnost podataka na-
vedenih u zahtevu.

Organizacije za podrsku Zrtvama ¢uvaju registar podnesenih zahteva i preduze-
tih aktivnosti.
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Clan 18.

L.

Nacionalni savet, regionalne uprave ili sluzbe i organizacije iz clana 6, stav 1, obez-
beduju zrtvama standardne obrasce zahteva za nov¢anu naknadu.

Zahtev za nov¢anu naknadu sadrzi:

ime i prezime Zrtve, drzavljanstvo, datum i mesto rodenja, adresu stalnog boravka
i adresu trenutnog boravka;

datum, mesto i okolnosti pod kojima se desilo krivicno delo i izvestaj o krivicnom delu;
razloge za podnoenje zahteva za novéanu nakanadu.

Zahtev za novéanu naknadu podnosi se regionalnoj upravi regiona u kome je
prijavljena adresa trenutnog boravka zrtve ili Nacionalnom savetu u periodu od
maksimalno dva meseca nakon stupanja na snagu pravnog instrumenta iz ¢lana 12.
U slucajevima kada se zahtev podnese regionalnoj upravi, isti ce biti prosleden
Nacionalnom savetu u roku od 7 dana nakon dana prijema, zajedno sa otvorenim
predmetom o datom slucaju.

Ukoliko se zahtev za nov¢anu naknadu ne podnese u vremenskom roku iz stava 3 iz
validnih razloga, rok za podnosenje zahteva racunace se od trenutka kada navedeni
razlozi prestanu da onemogucavaju podnosenje zahteva.

Uz ovaj zahtev prilazu se kopije dokumenata koji potvrduju tacnost podataka na-
vedenih u zahtevu. U slucajevima kada je Zrtva drzavljanin neke zemlje clanice
Evropske Unije, kako bi se utvrdio osnov za eventualno neobezbedivanje nakanade
iz ¢lana 15, stav 1, tacka 1, Nacionalni savet moZe zatraziti saradnju od nadleznih
organa u zemlji clanici ¢iji je Zrtva drzavljanin.

Nacionalni savet pruzice zrtvi, ili u slucajevima kada je zahtev prosleden od
strane regionalne uprave - i regionalnoj upravi, informacije o kontakt osobi u
Ministartvu pravde, potvrdu o prijemu zahteva i podatak o vremenu potrebnom
da se zahtev procesuira.

Clan 19.

L.

Drzavljanin Bugarske koji je Zrtva krivicnog dela u nekoj drugoj zemlji clanici
Evropske Unije moze zatraZiti novéanu naknadu kod nadleznog organa te zemlje
¢lanice, preko sluzbi Nacionalnog saveta.

Nacionalni savet ce proslediti zahtev, zajedno sa obrascem koji potvrduje prijem
zahteva, nadleznim organima u drugoj zemlji ¢lanici.
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Glava peta

ORGANIZACIJA I PROCEDURE NACIONALNOG
SAVETA ZA PRUZANJE POMOCI I NAKNADE
ZRTVAMA KRIVICNIH DELA

Clan 20.
1. U svrhu realizacije i koordinacije aktivnosti predvidenih ovim Zakonom, Nacio-
nalni savet za pomo¢ i naknadu Zrtvama krivi¢nih dela osniva se pod nadleznos¢u
ministra pravde.
2. Clanovi Nacionalnog saveta su: sudija iz Vthovnog kasacionog suda, kojeg imenuje
predsednik tog suda; tuzilac iz Kancelarije vrhovnog kasacionog tuzilastva, kojeg
imenuje Vrhovni tuzilac; po jedan sluzbenik iz Ministarstva unutrasnjih poslova,
Ministarstva zdravlja, Ministarstva rada i socijalne politike, Ministarstva finansija,
Ministarstva pravde i Ministarstva spoljnih poslova, koje imenuju ministri; po je-
dan predstavnik Drzavne agencije za zastitu deteta, Nacionalne komisije za borbu
protiv trgovine ljudima, Vrhovnog saveta advokatske komore i Udruzenja orga-
nizacija za podrsku Zrtvama krivicnih dela. Predstavnik Udruzenja imenuje se na
generalnoj skupstini organizacija ¢lanova.
3. Nacionalnim savetom predsedava ministar pravde ili pomocnik ministra koga mi-
nistar pravde za to ovlasti.
4. Nacionalni savet ima tehnicku podrsku administrativnih sluzbi Ministarstva pravde.

Clan21.

Nacionalni savet:

1. jezaduzen za isplatu novcane naknade;

2. izraduje obrasce zahteva za novcanu naknadu na bugarskom, engleskom, francu-
skom i nemackom jeziku, spisak dokumenata koje je neophodno priloziti uz za-
htev, kao i obrasce iz ¢lana 19, stav 2 i clana 24, stav 8, i podnosi ih Ministarstvu
pravde na usvajanje;

3. predlaze politiku i proces planiranja i predlaganja u vezi sa pravnim i prakticnim
inicijativama u oblasti zastite Zrtava krivi¢nih dela;
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4. koordiniSe aktivnosti sluzbi i organizacija iz ¢lana 6, stav 1 sa ciljem sprovodenja
ovog Zakona;

5. pruza pomo¢ drzavljanima Bugarske koji su zrtve krivi¢nih dela u drugim zemlja-
ma Evropske unije prilikom popunjavanja zahteva za novcanu naknadu i prosledu-
je te zahteve nadleznim organima u drugim zemljama ¢lanicama;

6. pokrece viktimoloska istrazivanja i kooordiniSe druge istrazivacke programe iz
oblasti pomoc¢i zrtvama krivi¢nih dela;

7. sprovodi i koordinise aktivnosti informisanja iz ¢lana 6 1 7;

8. organizuje i sprovodi proces davanja instrukcija i obuku osoblja koje radi sa zrtva-
ma krivi¢nih dela;

9. sprovodi medunarodnu saradnju u oblasti pomoci zrtvama krivi¢nih dela;

10.  podnosi godisnje izvestaje Ministartvu pravde o aktivnostima preduzetim kako bi
se pruzila pomo¢ i nov¢ana naknada zrtvama krivi¢nih dela;

11. izvestava, najmanje jednom kvartalno, Ministartvo pravde o sredstvima utro$enim
na pruzanje pomoci i nov¢anu naknadu zrtvama kriviénih dela.

Clan 22.

1. U okviru nacionalnog saveta osniva se stru¢na komisija koja pomaze Savetu u
obavljanju njegovih aktivnosti. Clanove struéne komisije imenuje ministar pravde.

2. Strucna komisija razmatra zahteve za nov¢anu naknadu, izdaje pismenu izjavu o
ispravnosti svakog zahteva i predlaze iznos naknade za svaki pojedina¢ni slucaj.

Clan 23.

1. Nacionalni savet sastaje se najmanje jednom u tri meseca.

2. Sastanke Nacionalnog saveta saziva i njima predsedava predsedavajuci Saveta. U
odsustvu predsedavajuceg, u svakom pojedinacnom slucaju, odreduje se ¢lan Save-
ta koji ¢e obavljati ulogu predsedavajuceg.

3. Clanovi Nacionalnog saveta bice informisani najmanje tri dana unapred o odrza-
vanju redovnih sastanaka.

4. Sastanak Nacionalnog saveta smatra se validnim samo ukoliko je na sastanku pri-

sutno najmanje dve trecine njegovih clanova. Ukoliko nema kvoruma, predseda-
vajuci zakazuje novi termin za sastanak koji ce se odrzati nakon najkasnije tri dana
od tog dana.
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Clan 24.

L.
2.

Zahtev za nov¢anu naknadu bi¢e razmotren u roku od tri meseca nakon prijema.
Kako bi bila odobrena, odluku Nacionalnog saveta mora da potvrdi prosta vecina
prisutnih. Sve odluke formulisu se napismeno, na dan odrzavanja sastanka.
Odluka o dodeli nov¢ane naknade sadrzi:

ime i prezime, JMBG, drzavljanstvo, adresu stalnog boravka i adresu trenutnog
boravka osobe kojoj se dodeljuje novéana naknada;

pravnu klasifikaciju, vreme i mesto izvrsenja krivicnog dela ¢ija je Zrtva osoba kojoj
se dodeljuje novéana naknada;

podatke o nanetoj steti za koju se dodeljuje nov¢ana naknada, kao i o visini na-
knade.

Odluka o odbijanju zahteva za dodelu nov¢ane naknade sadrzi podatke navedene u
stavu 3, tacka 11 2, kao i obrazlozenje o odbijanju zahteva.

Odluka ne podleze Zalbi.

Jedan primerak odluke hitno se upucuje zrtvi, a u slucajevima kada je zahtev za
dodelu nov¢ane naknade upucen preko regionalne uprave, takode i organima re-
gionalne uprave.

U slucajevima navedenim pod c¢lanom 12, tacka 3, jedan primerak odluke
Nacionalnog saveta upucuje se organu koji je nalozio obustavljanje krivi¢nog
postupka, zajedno sa napomenom da odluku treba priloziti predmetu koji je
otvoren za dati slucaj.

U slucajevima kada je zahtev za dodelu novéane naknade primljen posredstvom
nadleznog organa neke druge zemlje clanice Evropske unije, Nacionalni savet
uputice primerak svoje odluke, zajedno sa obrascem o prijemu odluke, navede-
nom organu.

Clan 25.

L.

Sredstva neophodna za sprovodenje ovog Zakona obezbeduju se iz budzeta Mi-
nistartva pravde, na osnovu kalendara koji predvida uslove i limite za proceduru
pripreme godisnjeg nacionalnog budzeta.

Ukoliko se ostvari bilo kakav prihod kao rezultat sprovodenja pravila iz ¢lana 16,
ovaj iznos bice transferisan na vanbudzetski racun Ministartva pravde.
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Clan 26.
Sluzbe Vlade i lokalne samouprave, drzavni sluzbenici, pravna lica i gradani pruzaju
pomo¢ Nacionalnom savetu u obavljanju poslova.

Glava Sesta

MEDUNARODNA SARADNJA

Clan 27.

1. Nacionalni savet obraca se za pomo¢ nadleznim organima drugih zemalja u sluca-
jevima kada su drzavljani Bugarske Zrtve krivicnih dela po¢injenih u inostranstvu
i pruza pomo¢ drzavljanima drugih zemalja koji legalno borave u Republici Bugar-
skoj, kako bi omogucio pristup svim oblicima pomoci iz ¢lana 8, stav 1.

2. Ministarstvo pravde je organ sa centralnom nadlezno$¢u za prijem zahteva

i odlu¢ivanje o nov¢anoj naknadi u slucajevima kada se radi o drzavljanima
drugih zemalja.

Glava sedma

ODREDBE O ADMINISTRATIVNOJ KAZNI

Clan 28.

L.

U slucaju neizvrsenja obaveza iz clana 6, stav 1, ¢lana 9, ili ¢lana 11, stav 1, izrice se
sudska kazna od 100 do 500 leva ili administrativna nov¢ana kazna izmedu 1.000
12.000 leva.

Ukoliko dode do ponovljenog neizvrienja obaveza, izrice se sudska kazna od 500
do 1.500 leva ili administrativna nov¢ana kazna izmedu 2.000 i 5.000 leva.
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Clan 29.

L.

Sastavljanje pisanih izjava o administrativnim prekrsajima je odgovornost clanova
Nacionalnog saveta ili sluzbenika iz sluzbi Ministarstva pravde koji su za to ovla-
$ceni od strane predsedavajuceg Nacionalnog saveta.

Izdavanje resenja o kazni je odgovornost predsedavajuceg Nacionalnog saveta.
Utvrdivanje prekrsaja, izdavanje resenja o kazni i postupanje po zalbama vrsi se
na osnovu postupaka predvidenih Zakonom o upravnim sporovima i sankcijama.

DODATNE ODREDBE

L.

U smislu sprovodenja ovog Zakona, ,,organizacije za podrsku zrtvama*“ jesu nepro-
fitna pravna lica osnovana po odredbama zakona Bugarske i registrovana za obav-
ljanje delatnosti od javnog znacaja, koja podrsku zrtvama krivi¢nih dela pruzaju
bez nadoknade i pod adekvatnim uslovima i time upotpunjuju aktivnosti koje u
ovoj oblasti sprovodi drzava.

PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

L.

Nacionalni savet osniva se u roku od dva meseca od stupanja na snagu ovog Zako-
na. U istom roku, imenuju se ¢lanovi Saveta iz ¢lana 20, stav 2.

(1) U roku od mesec dana od osnivanja, Nacionalni savet je duzan da izradi i
podnese na odobrenje Ministarstvu pravde obrasce zahteva za nov¢anu na-
knadu i spisak dokumenata koje je potrebno priloziti uz zahtev.

(2) U roku navedenom u stavu 1, Nacionalni Savet je duzan da izradi obrasce
iz clana 19, stav 2 i clana 24, stav 8, u skladu sa Odlukom Komisije 2006
/337/EK koja reguliSe izradu standardnih obrazaca za slanje zahteva, kao i
u skladu sa odlukama koje proisticu iz Direktive Saveta 2004/80/EC koja se
odnosi na naknadu zrtvama krivicnih dela, i da iste podnese Ministartvu
pravde na odobrenje.

(1) Ovaj Zakon primenjuje se na krivicna dela pod ¢lanom 3, stav 3, pocinjena
nakon 30. juna 2005. godine.
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(2) Uslucaju krivi¢nog dela za koje je pravni instrument iz clana 12 stupio na sna-
gu pre isteka roka navedenog pod § 2, rok za podnosenje zahteva za novcanu
naknadu je mesec danan nakon isticanja roka navedenog pod § 3, stav 1.
2. Zasprovodenje ovog Zakona odgovoran je ministar pravde.
3. Ovaj Zakon stupa na snagu 1. januara 2007. godine.
Ovaj Zakon donet je na cetrdesetoj sednici Narodne skuptine, 18. decembra 2006. go-
dine i overen zvani¢nim pec¢atom Narodne skupstine.



HRVATSKA

ZAKON O NOVCANOJ NAKNADI
ZRTVAMA KAZNENIH DJELA?

I. OPCE ODREDBE

Sadrzaj Zakona

Clan 1.

Ovim se Zakonom ureduje pravo na novéanu naknadu Zrtvama kaznenih djela na-
siljia pocinjenih s namjerom (u daljnjem tekstu: naknada), pretpostavke i postupak za
ostvarivanje prava na naknadu, tijela koja donose odluke i sudjeluju u postupku odluci-
vanja o pravu na naknadu te se odreduju tijela i postupak koji se primjenjuje u prekogra-
ni¢nim slucajevima.

Nacela
Clan 2.
Naknadu daje Republika Hrvatska na nacelima drustvene solidarnosti i pravednosti.

Koristenje izraza koji imaju rodno znacenje

Clan 3.

Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu koji imaju rodno znacenje, bez obzira jesu li kori-
Steni u muskom ili Zenskom rodu, obuhvacaju na jednak nacin muski i Zenski rod.

Odgovarajuca primjena zakona

Clan 4.

Na pitanja postupka koja nisu uredena ovim Zakonom na odgovarajuci se nacin primje-
njuju odredbe zakona kojim je ureden op¢i upravni postupak.

2) Zakon objavljen u “Narodnim novinama” br. 80/08, 27/11.
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II. PRETPOSTAVKE

Ovlastenici prava na naknadu

Clan 5.

1. Pravo na naknadu prema ovom Zakonu ima neposredna Zrtva i posredna Zrtva,
ako ovim Zakonom nije drugacije propisano.

2. Neposredna zrtva je osoba koja je pretrpjela teske tjelesne ozljede ili tesko naruse-
nje zdravlja kao posljedicu kaznenog djela nasilja.

3. Kaznenim djelom nasilja smatra se:

+  kazneno djelo pocinjeno s namjerom uz primjenu sile ili povredom spolnog
integriteta,

«  kazneno djelo dovodenja u opasnost Zivota i imovine opceopasnom radnjom ili
sredstvom kojim je prouzrocena smrt, teska tjelesna ozljeda ili teSko narusenje
zdravlja jedne ili vise osoba, a propisano je Kaznenim zakonom kao tezi oblik te-
meljnoga kaznenog djela pocinjenog s namjerom.

4. Neposrednom Zrtvom smatra se i osoba koja je pretrpjela teske tjelesne ozljede ili
tesko narusenje zdravlja:

«  zavrijeme pocinjenja namjernoga kaznenog djela nasilja prema drugoj osobi, ako
nije sudjelovala u po¢injenju toga kaznenog djela,

«  pokusavajuci sprijeciti pocinjenje kaznenog djela,

«  pomazudi policiji pri uhicenju pocinitelja,

«  pruzajuci pomoc drugoj zrtvi kaznenog djela.

5. Kad kazneno djelo iz stavka 3. i 4. ovoga clanka prouzroci smrt neposredne zrtve,
pravo na naknadu ima posredna zrtva.

6. Posredna Zrtva je bracni drug, izvanbracni drug, dijete, roditelj, posvojenik, posvo-
jitelj, maceha, ocuh, pastorak neposredne Zrtve i osoba s kojom je neposredna zrtva
ziviela u istospolnoj zajednici.

7. Posredna zrtva je i djed, baka i unuk, ako je jedan od njih neposredna Zrtva, u
slucaju kad je izmedu njih postojala trajnija zajednica Zivota, a baka i djed su za-
mjenjivali roditelje.

8. Postojanje izvanbracne i istospolne zajednice prosudivat e se prema propisima

Republike Hrvatske.
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Kaznena djela zbog kojih se moZe ostvariti pravo na naknadu

Clan 6.

Pravo na naknadu moze se ostvariti samo zbog posljedica kaznenog djela iz clanka 5.
stavka 3. i 4. ovoga Zakona pocinjenog prema neposrednoj zrtvi na podrucju Republike
Hrvatske, na hrvatskom brodu ili u hrvatskom zrakoplovu bez obzira gdje se zrtva nalazi u
trenutku nastupanja posljedice kaznenog djela.

Drzavljanstvo ili prebivaliste Zrtve

Clan7.

Pravo na naknadu ima Zrtva koja je:

- drzavljanin Republike Hrvatske ili ima prebivaliste u Republici Hrvatskoj,

- drzavljanin drzave ¢lanice Europske unije ili ima prebivaliste u drzavi ¢lanici Eu-
ropske unije.

Obveza prijave kaznenog djela i utjecaj kaznenog postupka

Clan 8.

1. Pravo na naknadu prema ovom Zakonu moze se ostvariti samo ako je kazneno dje-
lo evidentirano ili prijavljeno policiji ili drzavnom odvijetnistvu kao kazneno djelo.

2. Ovlastenici iz ¢lanka 5.17. ovoga Zakona imaju pravo na naknadu neovisno o tome
jeli pocinitelj kaznenog djela poznat i bez obzira na pokretanje kaznenog postupka.

Iskljucenje prava na naknadu

Clan9.

Pravo na naknadu prema ovom Zakonu ne moze se ostvariti kad je Steta posljedica ka-
znenih djela protiv sigurnosti prometa.
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I1I. PRAVA ZRTVE

Naknada troskova zdravstvene zastite
Clan 10.

L.

Neposredna zrtva ima pravo na naknadu troskova zdravstvene zastite u visini vri-
jednosti zdravstvenog standarda utvrdenog propisima obveznoga zdravstvenog
osiguranja u Republici Hrvatskoj.

Naknada iz stavka 1. ovoga ¢lanka priznaje se samo ako neposredna zrtva nema
pravo na pokrice troskova na temelju zdravstvenog osiguranja.

Naknada za izgubljenu zaradu

Clan 11.

Neposredna zrtva ima pravo na naknadu za izgubljenu zaradu, koje se priznaje u jedno-
kratnom iznosu od najvise 35.000,00 kuna.

Naknada zbog gubitka uzdrZavanja

Clan 12.

1. Posredna zrtva iz ¢lanka 5. stavka 6. 1 7. ovoga Zakona koju je umrla neposredna
zrtva uzdrzavala ima pravo na naknadu zbog gubitka zakonskog uzdrzavanja.

2. Naknada zbog gubitka uzdrzavanja priznaje se u jednokratnoj svoti na temelju
aktuarske racunice polazeci od najnize obiteljske mirovine prema Zakonu o miro-
vinskom osiguranju odredene na temelju pet godina staza osiguranja i ocekivanog
trajanja razdoblja uzdrzavanja posredne Zrtve iz stavka 1. ovoga clanka.

3. Naknada iz stavka 2. ovoga ¢lanka priznaje se samo ako posredna Zrtva nema pravo
na davanje iz obveznoga mirovinskog osiguranja.

4. Naknada iz stavka 2. ovoga ¢lanka priznaje se u iznosu od najvise 70.000,00 kuna

ukupno za sve posredne Zrtve iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Naknada za pogrebne troskove

Clan 13.

Pravo na naknadu uobicajenih pogrebnih troskova, u iznosu od najvise 5.000,00 kuna,
ima osoba koja ih je platila.
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Okolnosti koje utjecu na visinu naknade
Clan 14.

L.

Pri odlucivanju o pravu na naknadu uzima se u obzir:

postupanje neposredne Zrtve prije, u trenutku pocinjenja kaznenog djela i na-
kon toga,

doprinos neposredne Zrtve nastanku i obujmu $tete,

je li neposredna Zrtva i u kojem roku prijavila kazneno djelo nadleznim tijelima,
osim ako to nije mogla uciniti iz opravdanih razloga,

suradnja neposredne Zrtve s policijom i nadleznim tijelima kako bi se pocinitelj
priveo pravdi.

Neposredna zrtva koja je pridonijela da Steta nastane ili da bude veca nego $to bi
inace bila ima pravo samo na razmjerno snizenu naknadu.

Zahtjev za naknadu ¢e se odbiti ili ¢e se naknada umanjiti ako se utvrdi da je zrtva
ukljucena u organizirani kriminal, odnosno zbog njezinog udruzivanja u zlocinac-
ku organizaciju.

Naknada se moZze odbiti ili umanyjiti i kad bi davanje potpune naknade bilo suprot-
no nacelu pravednosti, morala ili javnom poretku.

Ponasanje neposredne Zrtve imat ce se na umu i pri prosudbi prava posredne zrtve
na naknadu.

Uracunavanje drugih naknada
Clan 15.

L.

Primanja na temelju zdravstvenog, mirovinskog ili drugog osiguranja i drugih os-
nova uracunavaju se u odgovarajuce osnove naknade, tako da se naknada koja se
daje Zrtvi sastoji od razlike izmedu ukupne naknade na koju na temelju ovoga Za-
kona Zrtva ima pravo i onoga $to Zrtva prima po jednoj ili viSe navedenih osnova.
Dobrovoljna osiguranja koja placa neposredna ili posredna zrtva ne uracunavaju
se u iznos naknade.

Primjena Zakona o obveznim odnosima

Clan 16.

Na prijenos i nasljedivanje prava na naknadu po ovom Zakonu na odgovarajuci se nacin
primjenjuju odredbe Zakona o obveznim odnosima.
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IV. NADLEZNA TIJELA

1. Tijelo koje odlucuje

Odbor za novéanu naknadu Zrtvama kaznenih djela
Clan 17.

L.

O pravu na naknadu odlu¢uje Odbor za nov¢anu naknadu zrtvama kaznenih djela
(u daljnjem tekstu: Odbor) koji ¢ine predsjednik i Cetiri ¢lana. Predsjednik i svaki
¢lan Odbora ima dva zamjenika.

Predsjednik, odnosno zamjenici predsjednika Odbora su suci Vrhovnog suda Re-
publike Hrvatske.

Clanovi Odbora odnosno njihovi zamjenici su:

zamjenik Glavnoga drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske,

predstavnik civilnog drustva iz podrucja zastite Zrtava kaznenih djela,
predstavnik ministarstva nadleznog za poslove pravosuda,

strucnjak iz podrugja zdravstva ili socijalne skrbi.

Clanovi Odbora, odnosno njihovi zamjenici iz stavka 3. podstavka 3. i 4. ovoga
¢lanka moraju imati odgovarajuci sveucilisni diplomski studij i najmanje pet godi-
na radnog iskustva na svom struénom podrucju.

Imenovanje Odbora
Clan 18.

L.

Odbor imenuje Vlada Republike Hrvatske. Predsjednik Odbora, njegovi zamjenici,
clanovi Odbora i njihovi zamjenici imenuju se na vrijeme od Cetiri godine i mogu
biti ponovno imenovani.

Predsjednika Odbora i njegove zamjenike predlaze predsjednik Vrhovnog suda Repu-
blike Hrvatske na temelju odluke opce sjednice Vrhovnog suda Republike Hrvatske.
Clanove Odbora i njihove zamjenike predlazu:

Glavni drzavni odvjetnik Republike Hrvatske - zamjenike Glavnoga drzavnog od-
vjetnika Republike Hrvatske,

Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske - predstavnike civilnog drustva iz pod-
rucja zastite Zrtava kaznenih djela,
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ministar nadlezan za poslove pravosuda - predstavnike ministarstva nadleznog za
poslove pravosuda,

ministar nadlezan za zdravstvo i socijalnu skrb - stru¢njake iz podrucja zdravstva
ili socijalne skrbi.

Nadlezna tijela prijedloge za imenovanje predsjednika i clanova Odbora te njiho-
vih zamjenika dostavljaju ministarstvu nadleznom za poslove pravosuda najkasnije
dva mjeseca prije isteka mandata ¢lanova Odbora, odnosno najkasnije u roku od
15 dana od prijevremenog prestanka mandata. Ministar nadlezan za poslove pra-
vosuda dostavlja Vladi Republike Hrvatske popis predlozenih kandidata za Odbor
najkasnije mjesec dana prije isteka mandata ¢lanova Odbora, odnosno 10 dana od
prijevremenog prestanka mandata.

Prijevremeno razrjesenje
Clan 19.

L.

Predsjednika, ¢clanove Odbora i njihove zamjenike razrjesuje Vlada Republike Hr-
vatske prije isteka vremena na koje su imenovani:

na osobni zahtjev,

zbog prestanka njihove funkcije koja je pretpostavka za imenovanje,

zbog neurednog i nesavjesnog obavljanja poslova u Odboru,

«  zbognedostojnosti ili nemogucnosti obavljanja poslova u Odboru.

2. Zahtjev za razrjeSenje iz stavka 1. podstavka 3. i 4. ovoga ¢lanka moze podnijeti
ministar nadlezan za poslove pravosuda, predsjednik Odbora ili tri ¢lana Odbora.

Rad Odbora

Clan 20.

1. Odbor odlucuje o zahtjevima za naknadu na sjednicama kojima predsjeda predsjednik.

2. Odbor se sastaje svaka dva mjeseca, a po potrebi i ceSce. Saziva ga predsjednik, a u
sluaju njegove sprijecenosti njegov zamjenik.

3. Predsjednik i ¢lanovi Odbora imaju pravo na naknadu za rad u Odboru, u iznosu
koji odlukom odreduje Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministra nadleznog
za poslove pravosuda.

4. Predsjednika i clanove Odbora u njihovoj odsutnosti zamjenjuju njihovi zamjenici.
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2. Druga tijela u postupku

Zadaci policije
Clan 21.

L.

Policija je duzna dati informacije iz ¢lanka 23. ovoga Zakona osobama koje imaju
pravo na naknadu na temelju ovoga Zakona i obrasce za podnosenje zahtjeva.
Na zahtjev osoba iz stavka 1. ovoga clanka, policija ce izdati potvrdu da je djelo prijav-
lieno ili evidentirano kao kazneno djelo. Sadrzaj potvrde propisat ¢e ministar nadlezan
za poslove pravosuda u suglasnosti s ministrom nadleznim za unutarnje poslove.

Zadaci ministarstva nadleZnog za poslove pravosuda
Clan 22.

L.

Ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda obavlja stru¢ne i administrativno-teh-
nicke poslove za Odbor.

Ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda obavlja poslove koji se odnose na su-
radnju i razmjenu informacija izmedu Odbora, policije i nadleznih tijela drugih
drzava koja su, u skladu s propisima tih drzava, nadlezna za obavljanje zadataka
u postupcima za ostvarivanje prava na naknadu Stete te pruzanje pomoci i pro-
nalazenje odgovarajucih rjesenja u vezi s provedbom odredaba ovoga Zakona u
prekograni¢nim slucajevima.

Ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda duzno je dati informacije iz ¢lanka
23. ovoga Zakona osobama koje imaju pravo na naknadu na temelju ovoga Zakona
u prekograni¢nim slucajevima i obrasce za podnosenje zahtjeva te im na njihov
zahtjev dati opce upute i informacije o tome kako ispuniti zahtjev i koja je popratna
dokumentacija potrebna u skladu s priru¢nikom koji je izradila Europska komisija.
Ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda nadlezno je za zaprimanje i prosljedi-
vanje zahtjeva u prekograni¢nim slucajevima.

V. INFORMIRANJE ZRTAVA O PRAVU NA NAKNADU

Clan 23.

L.

Policija, drzavno odvjetnistvo i sudovi duzni su osobama koje prema ovom
Zakonu imaju pravo na naknadu od Republike Hrvatske dati informacije o
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pravu na naknadu i o tijelu kojem se mogu obratiti radi ostvarivanja tog prava.
(2) Informacije se daju usmenim putem, kad god je to moguce na jeziku koji
zrtva razumije, a u pisanom obliku na hrvatskom ili engleskom jeziku.

Policija, drzavno odvjetnistvo i ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda duz-
ni su osobama koje imaju pravo na naknadu prema ovom Zakonu dati potrebne
obrasce za podnosenje zahtjeva i, na njihovo trazenje, dati opce upute i informacije
o tome kako ispuniti zahtjev i koja je popratna dokumentacija potrebna.
Ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda izradit ¢e na hrvatskom i engleskom
jeziku letak i/ili knjizicu koja sadrzi informacije o pravu na naknadu, pretpostav-
kama i postupku za ostvarenje tog prava i dostaviti ih tijelima iz stavka 1. ovoga
¢lanka, a moze ih, na njihov zahtjev, dostaviti i drugim pravnim osobama koje pri-
likom obavljanja svojih poslova dolaze u doticaj sa zrtvama kaznenih djela nasilja.
Informacije sadrzane u letku i/ili knjiZici i obrasci zahtjeva za naknadu objavlju-
ju se na internetskim stranicama ministarstva nadleznog za poslove pravosuda i
ministarstva nadleznog za unutarnje poslove i tijela iz stavka 1. ovoga clanka na
hrvatskom i engleskom jeziku.

VI. POSTUPAK ZA OSTVARIVANJE NAKNADE

Podnosenje zahtjeva

Clan 24.

1. Postupak se pokrece pisanim zahtjevom koji se podnosi ministarstvu nadleznom
za poslove pravosuda.

2. Zahtjev se podnosi na obrascu koji pravilnikom propisuje ministar nadlezan za
poslove pravosuda.

3. Ako zahtjev nije podnesen na propisanom obrascu, ministarstvo nadlezno za po-

slove pravosuda dostavit ¢e podnositelju zahtjeva primjerak obrasca i pozvati ga da
zahtjev podnese na propisanom obrascu.

Rok za podnosenje zahtjeva
Clan 25.

L.

Zahtjev se mora podnijeti najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana kada je poci-
njeno kazneno djelo koje se navodi u zahtjevu za naknadu.
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Ako zrtva zbog zdravstvenih razloga nije u mogucnosti podnijeti zahtjev u roku iz
stavka 1. ovoga ¢lanka, zahtjev mora podnijeti najkasnije u roku od tri mjeseca od
dana kada su prestali postojati razlozi zbog kojih nije bila u mogucnosti podnijeti
zahtjev, a najkasnije u roku od tri godine od dana kada je pocinjeno kazneno djelo.
Ako je zrtva maloljetnik ili osoba lifena poslovne sposobnosti, a njezin zakonski zastu-
pnik nije podnio zahtjev u roku iz stavka 1. ovoga clanka, rok od Sest mjeseci pocinje
teci od dana kada osoba navrsi 18 godina ili od dana kad je po nastupanju punoljetnosti
zrtve pokrenut kazneni postupak ili od dana kad je osobi vracena poslovna sposobnost.

Sadrzaj zahtjeva
Clan 26.

L.

Zahtjev mora sadrzavati:

osobne podatke o podnositelju zahtjeva, odnosno zrtvi ako nije ista osoba kao
podnositelj zahtjeva: ime i prezime, datum i mjesto rodenja, drzavljanstvo, adresu
prebivalista ili boravista, radno mjesto i adresu poslodavca, identifikacijsku oznaku
u skladu s propisima drzave ciji je drzavljanin,

opis kaznenog djela (datum, mjesto i okolnosti pocinjenja),

opis posljedica kaznenog djela,

datum kad je Zrtva prijavila po¢injeno kazneno djelo nadleznim tijelima,

navod je li Zrtvi poznato vodi li se protiv pocinitelja kazneni postupak, pred kojim
sudom i pod kojim poslovnim brojem predmeta,

navod o vrsti i visini naknade koju je Zrtva ostvarila iz drugih pravnih osnova,
vrstu i visinu naknade koju Zrtva zahtijeva.

Zahtjev se podnosi na hrvatskom jeziku.

Isprave koje se prilazu
Clan 27.

L.

Uz zahtjev se prilazu sljedece isprave:

dokaz o drzavljanstvu ili prebivalistu,

potvrda policije iz ¢lanka 21. stavka 2. ovoga Zakona o tome je li djelo evidentirano
ili prijavljeno kao kazneno djelo,

medicinska dokumentacija iz koje proizlazi da je neposredna Zrtva pretrpjela teske
tielesne ozljede ili teSko narusenje zdravlja,
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«  smrtni list ako je neposredna zrtva umrla zbog posljedica kaznenog djela,

e  izjava Zrtve o ostvarivanju naknada za pojedine vrste Steta priznatih ovim Zako-
nom iz drugih pravnih osnova,

«  druge isprave kojima se dokazuje postojanje uvjeta iz ovoga Zakona, kojima
Zrtva raspolaze.

2. Uzispravu sastavljenu na stranom jeziku prilaze se i ovjereni prijevod.

3. Ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda pisano ce pozvati podnositelja za-
htjeva da u roku od najvise 30 dana dopuni zahtjev dokazima koji su potrebni za
donosenje odluke.

Dostavljanje informacija i isprava
Clan 28.
Drzavna i druga tijela te pravne i fizicke osobe koje imaju informacije i isprave o okol-

nostima i ¢injenicama koje su od vaznosti za donosenje odluke moraju takve informacije i
isprave, bez naknade, predati ministarstvu nadleznom za poslove pravosuda i Odboru, pisa-
nim putem na njihov zahtjev.

Troskovi postupka

Clan 29.

1. Upostupku za ostvarivanje naknade po ovom Zakonu ne placaju se upravne pristojbe.
2. Troskovi prevodenja i troskovi vjestacenja terete drzavni proracun.

Pripreme sjednica i nacrta odluka
Clan 30.
Materijal za sjednice Odbora i nacrte odluka priprema ministarstvo nadlezno za po-

slove pravosuda.

Izvodenje dokaza

Clan 31.

1. Radi utvrdivanja ¢injenicnog stanja Odbor moze i sam izvoditi dokaze. Dokazi se
izvode u pravilu ¢itanjem isprava, a iznimno se moze provesti saslusanje svjedoka
i/ili podnositelja zahtjeva, odnosno vjestacenje.

2. Oizvodenju dokaza sastavlja se zapisnik ili sluzbena zabiljeska.
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Odlucivanje o zahtjevu
Clan 32.

L.

Odbor moze donositi odluke ako su na sjednici nazo¢ni predsjednik Odbora ili
njegov zamjenik i svi clanovi ili njihovi zamjenici. Odluku o zahtjevu Odbor donosi
vecinom glasova svih clanova.

2. O pravu na naknadu Odbor donosi rjesenje u roku od tri mjeseca od primitka
potpunog zahtjeva.

Vrste odluka

Clan 33.

Odbor ce:

1. odbaciti zahtjev kao nepravodoban ili nedopusten,

2. odbaciti zahtjev kao neuredan ili nepotpun uz uvjet da je podnositelj zahtjeva po-
zvan da ga ispravi ili upotpuni, ali to nije ucinio u ostavljenom roku,

3. prihvatiti zahtjev, u cijelosti ili djelomice, i odrediti iznos naknade,

4. odbiti zahtjev kao neosnovan.

Rjesenje o zahtjevu
Clan 34.

L.

Rjedenje o zahtjevu za naknadu sadrZi:

ime i prezime podnositelja zahtjeva, njegovu identifikacijsku oznaku u skladu s
propisima drzave ¢iji je drzavljanin, drzavljanstvo, adresu prebivalista ili boravista,
zakonski naziv kaznenog djela, vrijeme i mjesto pocinjenja kaznenog djela na te-
melju kojeg je podnesen zahtjev,

vrste priznate naknade, njihov iznos i rok placanja.

Kad Odbor djelomicno prihvati zahtjev, u izreci rjeSenja Ce izreci u kojem dijelu
zahtjev prihvaca, a u kojem ga odbija.

Rjesenje o pravu na naknadu dostavlja se podnositelju zahtjeva u roku od 8 dana
od donosenja. Nakon pravomocnosti rjesenja i isplate naknade rjesenje i obavijest
o isplati dostavit ¢e se nadleznom drzavnom odvjetnistvu prema prebivalistu po-
Cinitelja kaznenog djela, odnosno Zrtve radi ostvarivanja zahtjeva iz clanka 39., 40.
i41. ovoga Zakona.

U domacem prekograni¢nom slucaju (Clan 36. stavak 2.) ministarstvo nadlezno
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za poslove pravosuda u roku od 8 dana dostavlja rjesenje Odbora podnositelju za-
htjeva i nadleznom tijelu druge drzave clanice Europske unije, na obrascu koji je
propisala Europska komisija.

Protiv rjesenja Odbora nije dopustena Zalba, ali podnositelj zahtjeva moze pokre-
nuti upravni spor.

Isplata naknade

Clan 35.

Na temelju rjesenja Odbora ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda isplatit ¢e na-
knadu u roku od 30 dana od dana dostave rjeenja kojim je odredeno placanje naknade.

VIL. POSTUPCI U PREKOGRANICNIM

SLUCAJEVIMA

Prekogranicni slucajevi

Clan 36.

1. Prekograni¢ni slucajevi su domaci i strani prekogranicni slucajevi.

2. Domaci prekogranicni slucaj je slucaj kada je kazneno djelo po¢injeno na podrucju
Republike Hrvatske i o pravu na naknadu po ovom Zakonu odlu¢uje Odbor iz
¢lanka 17. ovoga Zakona, a zahtjev za naknadu je podnesen nadleznom tijelu u
drugoj drzavi ¢lanici Europske unije u kojoj zrtva ima prebivaliste.

3. Strani prekogranicni slucaj je slucaj kada je kazneno djelo pocinjeno u drugoj dr-

zavi ¢lanici Europske unije i za odlucivanje o pravu na naknadu je nadlezno tijelo
te drzave, a zahtjev za naknadu podnosi osoba koja ima prebivaliste u Republici
Hrvatskoj.

Domaci prekogranicni slucaj
Clan 37.

L.

Nakon primitka zahtjeva od nadleznog tijela druge drzave ¢lanice Europske unije
ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda dostavit ¢e tom tijelu i podnositelju
zahtjeva, najkasnije u roku od 30 dana, potvrdu o primitku zahtjeva, informacije
0 osobi za kontakt i, ako je to moguce, o pribliznom roku u kojem ce biti odlu-
¢eno o zahtjevu.
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Ako ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda od nadleznog tijela druge drzave
clanice Europske unije primi zahtjev koji nije poslan na obrascu koji je propisala
Europska komisija, vratit ce zahtjev tijelu od kojeg ga je primilo.

Ako zahtjev i priloZene isprave nisu na hrvatskom jeziku, ministarstvo nadlezno za
poslove pravosuda vratit ¢e ih podnositelju odnosno tijelu od kojeg je zahtjev primi-
lo, uz uputu o uporabi hrvatskog jezika u skladu sa clankom 26. i 27. ovoga Zakona.
Ako u domacem prekograni¢nom slucaju Odbor utvrdi da radi odlucivanja o zahtje-
vu treba obaviti pojedine radnje, kao sto su saslusanje podnositelja zahtjeva, svjedo-
ka, vjestaka ili druge osobe, moze zatraziti od nadleznog tijela druge drzave clanice
Europske unije, u kojoj je podnositelj podnio zahtjev za naknadu, da obavi te radnje.
Saslusanje, koje je potrebno u tom postupku, moze se obaviti i koristenjem teh-
nickih pomagala. Tehnicka pomagala ukljucuju posebice racunalnu tehnologiju,
elektronicke komunikacijske mreze i druga pomagala za prijenos slike i zvuka.
Saslusanje iz stavka 5. ovoga ¢lanka obavlja Odbor.

Strani prekogranicni slucaj
Clan 38.

L.

U stranom prekograni¢nom slucaju zahtjev za naknadu podnositelj moze podnijeti
ministarstvu nadleznom za poslove pravosuda.

Ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda u najkracem mogucem roku dostav-
lja zahtjev s prilozima nadleznom tijelu drzave od koje podnositelj zahtjeva trazi
naknadu $tete, na sluzbenom jeziku te drzave ili drugom jeziku koji je ta drzava
odredila da ¢e prihvatiti.

Zahtjev iz stavka 2. ovoga ¢lanka dostavlja se na obrascu koji propisuje Europska
komisija.

Ako tijelo koje je u drugoj drzavi nadlezno za odlucivanje zatrazi da se saslusanje
podnositelja zahtjeva, svjedoka, vjestaka ili druge osobe obavi u Republici Hrvat-
skoj, saslusanje obavlja Odbor koji potom dostavlja izvjesce o saslusanju tijelu dru-
ge drzave nadleznom za odlu¢ivanje o zahtjevu.

Ako tijelo koje je u drugoj drzavi nadlezno za odlu¢ivanje zatrazi da obavi saslusa-
nje uz pomoc tehnickih pomagala, saslusanje se obavlja u suradnji s ministarstvom
nadleznim za poslove pravosuda pod uvjetom da osoba koja ce biti saslusana pri-
stane na takvo saslusanje.
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VIII. PRIJELAZ PRAVA I VRACANIJE
NEOSNOVANO STECENOG

Prijelaz prava Zrtve prema pocinitelju na Republiku Hrvatsku
Clan 39.

L.

Isplatom naknade neposrednoj ili posrednoj zrtvi prelaze na Republiku Hrvatsku,
po samom zakonu, do iznosa isplacene naknade, sva prava tih zrtava prema poci-
nitelju kaznenog djela.

Zastara pocinje teci za Republiku Hrvatsku od dana kada je nadlezno drzavno od-
vjetnitvo obavijesteno o isplati naknade zrtvi kaznenog djela.

Vracanje neosnovano stecenog

Clan 40.

Republika Hrvatska ima pravo zahtijevati vracanje iznosa isplacenog u skladu s ovim
Zakonom i troskova postupka ako je takvo pravo ostvareno na temelju laznih podataka i/ili
je zrtva propustila obavijestiti nadlezno tijelo o ¢injenicama koje utjecu na ostvarivanje pra-
va u skladu s ovim Zakonom ili ako je nakon isplate naknade zrtvi nadlezno tijelo utvrdilo
da ne postoji kazneno djelo.

IX. OSTVARIVANJE NAKNADE NEPOSREDNO OD
POCINITELJA KAZNENOG DJELA

Clan 41.

L.

Podnosenje zahtjeva za naknadu po ovom Zakonu ne iskljucuje pravo Zrtve da
naknadu $tete ostvaruje od osobe koja je pocinjenjem kaznenog djela prouzrocila
Stetu (Stetnika).

Kad zrtva ostvari naknadu neposredno od Stetnika ona ce se uracunati u naknadu
koju zahtijeva od Republike Hrvatske.

Kad je naknadom od $tetnika steta u potpunosti namirena, zahtjev zrtve ce se od-
biti, a ako je postupak dovrsen, ali isplata jo§ nije obavljena, donijet ¢e se odluka da
se naknada Zrtvi ne isplati.

Kad je Republika Hrvatska isplatila naknadu na temelju ovoga Zakona, a zrtva
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ostvari dio ili potpunu naknadu Stete od stetnika, Republika Hrvatska ima za iznos
glavnice, koji je Zrtva ostvarila neposredno od Stetnika, pravo regresa od Zzrtve, ali
najvise do iznosa koji mu je platila.

X. FINANCIRANJE NAKNADE ZRTVAMA
KAZNENIH DJELA

Clan 42.

L.

Sredstva za provedbu ovoga Zakona osiguravaju se u drzavnom proracunu Repu-
blike Hrvatske na pozicijama ministarstva nadleznog za poslove pravosuda.
Povrat neosnovano stecenih sredstava i svota koju sukladno Zakonu o kaznenom
postupku osumnjicenik treba platiti za potrebe naknade Stete Zrtvama kaznenih
djela u ispunjenju obveza iz rjesenja drzavnog odvjetnika o odgodi pocetka kazne-
nog progona uplatit ce se na racun proracuna.

XI. EVIDENCIJA O PODNOSITELJIMA ZAHTJEVA
I DONESENIM ODLUKAMA

Vodenje evidencije
Clan 43.

L.

3.

Radi odlucivanja i provedbe drugih nadleznosti u skladu s ovim Zakonom mini-
starstvo nadlezno za poslove pravosuda vodi evidenciju o podnositeljima zahtjeva
i 0 donesenim odlukama o zahtjevima.

Evidencija se vodi po pojedinim predmetima tako da svaki predmet ima redni broj
i klasifikacijsku oznaku.

Evidencija se vodi u pisanom i elektronickom obliku.

Sadrzaj evidencije

Clan 44.

Evidencija o podnositeljima zahtjeva i donesenim odlukama o zahtjevima za naknadu
sadrzi:

L.

Podatke o podnositeljima:
ime i prezime,
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identifikacijsku oznaku u skladu s propisima drzave ¢iji je drzavljanin i/ili datum
rodenja i spol u slucaju nedostatka te identifikacijske oznake,

mjesto rodenja,

prebivaliste,

drzavljanstvo.

Podatke o donesenim odlukama:

Klasifikacijska oznaka predmeta i urudzbeni broj,

datum podnosenja zahtjeva,

vrsta odluke,

kazneno djelo koje je osnova za ostvarivanje zahtjeva,

datum donosenja odluke,

datum pravomocnosti rjeSenja o pravu na naknadu,

iznos isplacene naknade,

datum isplate naknade,

podatak je li pokrenut upravni spor,

podatke o ostvarivanju zahtjeva na temelju ¢lanka 39., 40. 1 41. ovoga Zakona.

Pohrana podataka

Clan 45.

Podaci iz evidencije o podnositeljima zahtjeva i podaci iz evidencije o donesenim odlu-
kama iz ¢lanka 44. ovoga Zakona trajno se pohranjuju.

XII. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Konstituiranje Odbora
Clan 46.

L.

Celnici tijela iz clanka 18. stavka 4. ovoga Zakona predlozit ¢e ministru nadleznom
za poslove pravosuda clanove Odbora i njihove zamjenike u roku od mjesec dana
od stupanja na snagu ovoga Zakona. Kada ministar nadlezan za poslove pravosuda
zaprimi prijedloge za imenovanje clanova, dostavit ce popis predlozenih kandidata
Vladi Republike Hrvatske koja ¢e imenovati Odbor u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.
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2. Predsjednik Odbora sazvat ¢e prvu sjednicu Odbora najkasnije mjesec dana od
imenovanja Odbora.

Valuta

Clan 47.

Iznos zahtjeva za naknadu izrazen u stranoj valuti preracunava se u protuvrijednost u
kunama prema srednjem tecaju Hrvatske narodne banke na dan podnosenja zahtjeva.

Nemogucnost ostvarivanja prava

Clan 48.

Ovlastenik koji ima pravo ostvariti naknadu prema odredbama Zakona o odgovornosti
za $tetu nastalu uslijed teroristickih akata i javnih demonstracija (»Narodne novine, br.
117/03.) nema pravo na ostvarivanje naknade po ovom Zakonu.

Donosenje podzakonskih propisa

Clan 49.

1. Vlada Republike Hrvatske donijet ¢e odluku iz ¢lanka 20. stavka 3. ovoga Zakona u
roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

2. Ministar nadlezan za poslove pravosuda u suglasnosti s ministrom nadlez-
nim za unutarnje poslove donijet ce pravilnik iz clanka 21. stavka 2. ovo-
ga Zakona u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.
(3) Ministar nadlezan za poslove pravosuda donijet ce pravilnik iz ¢lanka 24. stavka
2. ovoga Zakona u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

3. Vlada Republike Hrvatske uskladit ¢e unutarnje ustrojstvo ministarstva nadlez-
nog za poslove pravosuda u roku od mjesec dana od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona.

Stupanje na snagu Zakona
Clan 50.
Ovaj Zakon objavit ¢e se u »Narodnim novinamag, a stupa na snagu na dan prijama

Republike Hrvatske u Europsku uniju.



MADARSKA

ZAKON O PRUZANJU POMOCI I
DRZAVNOQOJ NAKNADI ZRTVAMA
KRIVICNIH DELA3

U cilju ublazavanja socijalne, moralne i novcane stete pojedinaca koji su zrtve krivicnih

dela, u skladu sa principima drustvene solidarnosti i jednakosti, a ¢iji je kvalitet Zivota, usled
toga, ugrozen, Parlament je usvojio sledeci Zakon:

POGLAVLJEI
Opste odredbe

Predmet Zakona

Clan 1.

1. Ovaj Zakon e se primenjivati na Zrtve krivi¢nih dela koja su pocinjena na teritoriji
Republike Madarske i na sva fizicka lica koja su pretrpela Stetu koja je direktna
posledica krivicnih dela, posebno fizicke i emocionalne povrede, mentalni $ok i
finansijski gubitak (u daljem tekstu zajedno: ,zrtve”), pod uslovom da su oni
a)  Drzavljani Madarske,

b)  Drzavljani bilo koje drZave clanice EU,

¢)  Drzavljani bilo koje drzave koja nije ¢lanica EU, ali imaju dozvolu boravka na
teritoriji Evropske unije,

d)  Osobe bez drzavljanstva koje imaju pravo boravka na teritoriji Republike Madarske,

e)  Zrtve trgovine ljudima, i

3) Zakon CXXXV iz 2005. godine o pruzanju pomoci i drZavnoj naknadi Zrtvama krivicnih dela 2009.04.09.csiitortok 09:46, Zakon
CXXXV iz 2005. godine o pruzanju pomoci i drzavnoj naknadi zrtvama krivicnih dela
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f)  bilokoja druga osoba koja na to ima pravo u skladu sa medunarodnim sporazumi-
ma koje su zakljucile njihove drzave i Republika Madarska na bazi reciprociteta.

(2) Izjava ministra zaduzenog za pravosudni sistem ce imati prednost u odnosu na

postojanje reciprociteta.

Zrtva krivi¢nog dela ima pravo na pomo¢ i naknadu od strane drzave (u daljem

tekstu zajedno:,pomo¢ zrtvi’) u navedenim situacijama cak i u slucajevima da

a) optuznica bude odbacena, istraga bude zakljucena, postupak bude obustav-
lien ili optuzeni bude osloboden optuzbi jer je maloletan, smatra se neura-
¢unljivim, zbog prinude, greske, zakonom dozvoljene samoodbrane, izuzetne
neophodnosti ili komande nadredenog,

b) optuznica bude odbacena ili postupak bude obustavljen po bilo kom osnovu
za ukidanje kaznjivosti kao $to je definisano ¢lanom 32. Dokumenta IV iz
1978. godine o Krivi¢cnom zakoniku (u daljem tekstu: , Krivi¢ni zakonik”).

Clan 2.

L.

Madarski drzavljanin, sa stalnim prebivalistem u Madarskoj, koji je bio Zrtva na-
mernog krivicnog dela tokom dozvoljenog boravka u drugoj drzavi, takode ima
pravo na usluge pomoci koja se dodeljuje Zrtvama u skladu sa ovim Zakonom (u
daljem tekstu: ,usluge”) ukoliko moze da obezbedi uverljiv dokaz.

Zrtva krivi¢nog dela ¢e imati pravno na naknadu u skladu sa ovim zakonom (u
daljem tekstu: ,,naknada®), stav c) ¢lana 1 (1) ukoliko ima stalno prebivaliste ili
mesto boravka u bilo kojoj drzavi ¢lanici EU. Zrtvi krivi¢nog dela moze takode
biti odobrena naknada ukoliko poseduje dozvolu boravka ili imigrantsku do-
zvolu u Madarskoj.

Osoba sa stalnim mesto prebivalista u Madarskoj e imati pravo na koriscenje si-
stema pomodi koji je naveden u Poglavlju VI ovog zakona, ukoliko je nad njima
pocinjeno krivi¢cno delo u drugoj drzavi ¢lanici EU.

Clan 3.
Ovaj zakon se nece primenjivati na osobe protiv koji se vodi krivi¢ni postupak.
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POGLAVLJE II

Usluge

Vrste usluga
Clan 4.

L.

Prilikom pruzanja pomoci Zrtvama, Drzava Ce nastojati da zastiti interese Zrtava, i
odobri hitnu finansijsku i pravnu pomo¢.

U cilju zastite interesa Zrtava, sluzbe za pomoc Zrtvama e pomagati Zrtvama, na
nacin i u onoj meri u kojoj im je to neophodno, kroz pravni postupak sprovodenja
njihovih osnovnih prava i omogucavanje pristupa zdravstvenim uslugama, povla-
sticama koje omogucava zdravstveno osiguranje i sluzbe socijalne pomoci.

Sluzba za pomo¢ Zrtvama ¢e obezbediti, u vidu hitne finansijske pomoci, pokrice
za dodatne troskove zrtve za smestaj, odecu, ishranu i putne, medicinske troskove
i troskove u slucaju sahrane, ukoliko on/ona, kao posledica toga sto su bili zrtve
krivi¢nog dela, ne mogu da pokriju te troskove. Maksimalan iznos pomoci ¢e biti
ogranicen na osnovnu sumu koja je jednaka iznosu 43% od prosecnog licnog do-
hotka u drzavi koji objavljuje Centralni zavod za statistiku Republike Madarske za
drugu godinu pre godine o kojoj se radi.

Drzava ¢e pruziti pravnu pomoc zrtvama krivicnih dela u vidu podrske koja je
navedena u Zakonu LXXX iz 2003. godine o pravnoj pomoci (u daljem tekstu:
»Zakon o pravnoj pomoci®).

Promocija interesa Zrtava i hitna novéana pomoc ce se isplacivati svakoj zrtvi kri-
vi¢nog dela i to bez dodatnih troskova bez obzira na njihovu finansijsku situaciju.
Medutim, zrtva krivi¢nog dela ¢e imati pravo na pravnu pomoc¢ samo u sluaju da
zadovoljava kriterijume navedene u Zakonu o pravnoj pomo¢i.

Zrtve zloc¢ina koje nemaju pravo na ove usluge
Clan 5.
Drzava nece pruzati usluge Zrtvama krivi¢nih dela

a)
b)

kojima je ve¢ odobrena podrska u ranijoj fazi datog postupka,
koje su dostavile netacne podatke u prethodnom zahtevu za pomoc¢ Zrtvama, u
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periodu od dve godine nakon dana stupanja na snagu relevantne odluke

¢) koje ometaju istrazivanje koje je usmereno na proveru podataka navedenih u zah-
tevu za pomoc,

d) koje ometaju istrazivanje koje je usmereno na proveru podataka navedenih u
zahtevu za pomo, u periodu od dve godine nakon dana stupanja na snagu rele-
vantne odluke,,

e) iako je imao/la obavezu, nije Drzavi vratio/la iznos novcane pomoci ili besplatne
pravne pomo¢i koja je na ovaj na¢in odobrena.

POGLAVLJE III

Naknada

Zrtve krivicnih dela koje imaju pravno na naknadu

Clan 6.

1. Siromasno fizicko lice

a)  koje je zrtva namernog nasilnog krivicnog dela i, kao posledica toga, pretrpe-
lo je ozbiljne fizicke ili mentalne povrede,

b)  koje je u direktnom srodstvu, roditelj usvojitel; ili hranilac, dete koje je usvo-
jeno ili u hraniteljskoj porodici, supruznik ili Zivi u zajednici sa Zrtvom koja je
povredena ili je preminula usled posledica krivicnog dela navedenog u stavu
a) gore, a Ziveo je u vreme kad je pocinjeno krivicno delu kao partner u istom
domacinstvu sa Zrtvom, i

¢) koje je zrtva povredila ili je preminulo usled posledica krivicnog dela opisa-
nog u stavu a) gore je ili je bilo u obavezi da odrzi u skladu sa odredbama
zakonskih akata, izvr$nu sudsku odluku ili zvani¢nu presudu ili vazeci ugovor
ima pravo na naknadu.

Zrtva ée se smatrati siromasnom (u daljem tekstu: ,siromasna“) ukoliko iznos

njegovog/njenog mesecnog neto dohotka, ili prihoda po ¢lanu domacinstva nije

dvostruko veci od osnovne sume.

Zrtva ée se smatrati siroma$nom bez obzira na njegovu /njenu zaradu ukoliko

a) on/onaredovno prima socijalnu pomo¢ ili isplate namenjene za starije osobe,
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on /ona ima pravo na usluge upravljanja dugom ili dodataka za troskove smestaja,
on/ona brine o detetu u svojoj porodici, za koje je ustanovljen dodatak za
deciju zastitu,

njegov/njen status siromasne osobe,a samim tim i kvalifikovanje za usluge
zdravstvene zastite je ustanovljeno na osnovu testa koji sprovodi kancelarija
gradonacelnika lokalne uprave,

on /ona prima dodatak za pomo¢ u kuci, zdravstvenu zastitu ili invaliditet,
on /ona ima pravo na pomo¢ za mentalno ometene, licni anuitet za slepe ili
osobe ostecenog vida ili uvecani porodicni dodatak,

on /ona nema smestaj i ima potrebu za privremenim smestajem u smestajnim
objektima ili no¢nim sklonistima,

on /ona je osoba kojoj treba privremeni smestaj u domu za decu i porodice,
on /ona je osoba ¢iji zahtev za azil u Madarskoj se razmatra.

Oblici i iznos naknade
Clan7.
Naknada se isplacuje kao ukupan iznos u gotovini ili u vidu redovnih mesecnih rata.
Zrtva krivi¢nog dela se moZe prijaviti za isplatu ukupnog iznosa u gotovini ili de-
limi¢nu naknadu za pretrpljen finansijski gubitak prouzrokovan kriviénim delom.
Ukupan iznos naknade iznosi:

L.
2.

a)
b)

100 % svakog gubitka koji ne prelazi petostruki iznos osnovnog iznosa,
petostruka vrednost osnovnog iznosa plus 75 % dela iznad tog petostrukog
iznosa za svaki gubitak u rasponu od petostrukog do desetostrukog iznosa
0snovnog iznosa,

8.75 - ostruki iznos osnovnog iznosa plus 50 % za deo koji prelazi desetostru-
ki iznos za svaki gubitak koji prelazi desetostruki iznos osnovnog iznosa, ali
ne prelazeci petnaestostruki iznos osnovnog iznosa.

Zrtva krivi¢nog dela moZe podneti zahtev za delimi¢nu naknadu gubitka redovnog
primanja u obliku redovnih isplata, ukoliko je krivicno delo izazvalo njegovu /nje-
nu nesposobnost za rad u periodu od priblizno 6 meseci. Iznos koji ¢e se isplacivati
jednom mesecno e iznositi:

a)

75 % potvrdenog gubitka primanja ukoliko je zrtva mlada od 18 godina ili joj
je neophodna tuda nega, ili
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b)

50 % potvrdenog gubitka primanja ukoliko Zrtvi nije potrebna nega.

4. Maksimalni mese¢ni iznos ¢e biti jednak osnovnom iznosu. Pomo¢ moze biti odo-
brena za period od najvise tri godine.
5. Isplata pomodi zrtvi ¢e biti ukinuta ukoliko

a)

se zvanicno ustanovi da Zrtva ima pravo na redovnu socijalnu pomoc ili pen-
zijsko osiguranje u odnosu na krivicno delo, i isplata tih beneficija je zapocela,
zrtvi je odobrena godi$nja isplata naknade na osnovu pravnosnazne sudske
odluke, i isplata tih anuiteta je zapocela,

osiguravajuce drustvo zapocne sa isplatom anuiteta Zrtvi,

prestane radna nesposobnost Zrtve, ili

se Zrtva ne pojavi na obaveznom medicinskom pregledu bez adekvatnog
opravdanja.

Zrtve krivicnog dela koje nemaju pravno na naknadu

Clan 8.

1. Smatrace se da Zrtva krivicnog dela nema pravo na naknadu ukoliko

a)
b)

su ispunjeni uslovi za nepodobnost navedeni u ¢lanu 5.,

on /ona ne ponese zahtev za socijalnu pomo¢ li osiguranje koje mu pripada
na osnovu krivi¢nog dela, ili je podneo zahtev za odstetu ili isplatu osiguranja
i dobio je celokupnu naknadu za pretrpljeni gubitak (ukljucujuci isplate od
strane druge drZave,osiguravaju¢eg drustva ili nevladine organizacije za zasti-
tu Zrtava) pre nego $to je podnet zahtev za naknadu od drzave,
njegovo/njeno ponasanje je dovelo do krivicnog dela, ili je ucestvovao/la u pro-
uzrokovanju gubitka $to je ustanovljeno pravnosnaznom sudskom odlukom,
njegovo /njeno svesno ponasanje je prouzrokovalo Stetu, ili je bio ucesnik u
navedenom postupku $to je ustanovljeno pravnosnaznom sudskom odlukom,
on /ona odbiju da svedoce bez razloga u krivicnom postupku koji je zapocet
usled krivicnog dela zbog kog se isplacuje naknade, ili nije ispunio /la obave-
zu saradnje u stru¢nom ispitivanju, ili je izrecena kazna zbog nepostovanja
suda u vidu pravnosnazne presude za neodazivanja na poziv,

on /ona ne ispuni obavezu saradnje u medicinskom ili profesionalnom ispi-
tivanju koje se sprovodi u okviru postupka za naknadu ili ne dostavi trazene
dodatne informacije ili je neopravdano odsutan sa rocista,



116

R AP IS L e

—_
(=1

Pravo Zrtve na kompenzaciju

i

on /ona ne dostavi gradansku tuzbu koja je neophodna za krivicni postupak,
on /ona je pocinio/la neki od sledecih krivi¢nih dela tokom krivi¢nog po-
stupka pokrenutog kao rezultat, ili u vezu sa, krivicnim delom za koji se
isplacuje naknada:

lazna optuzba (clanovi 233 - 236. Krivicnog zakonika),

dovodenje vlasti u zabludu (¢lan 237. Krivi¢nog zakonika),

krivokletstvo (¢lanovi 238- 241. Krivi¢nog zakona),

navodenje na krivokletstvo (¢lan 242. Krivi¢nog zakonika),

ometanje pravde (clan 242/A Krivicnog zakonika),

skrivanje olaksavaju¢ih okolnosti (¢lan 243. Krivi¢nog zakonika),

7pomaganje i podrzavanje (clan 244. Krivicnog zakonika),

zloupotreba pecata (¢lan 249. Krivi¢nog zakonika),

nasilno delo ili prekrsaj koji izaziva op$tu opasnost protiv pocinioca ili rodaka po-
¢inioca Sto je utvrdeno pravnosnaznom sudskom odlukom.

=S

POGLAVLJE IV

Opéti pravilnik o proceduri

Informacije
Clan 9.

L.

Sluzba za pomoc¢ Zrtvama Ce obavestiti svog klijenta o

a) pravima i obavezama koje on/ona imaju u krivicnom postupku,

b) vidovima pomoci koja je njoj /njemu na raspolaganju i uslovima za prijavlji-
vanje za istu,

¢)  svim raspolozivim vidovima beneficija, dodataka i mogu¢nosti da se u skladu
sa njima ostvare prava,

d) kontakt informacije drzavne i lokalne vlasti, drustvenih i crkvenih organiza-
cija koje su ukljucene u pruzanje pomoci zrtvama krivicno dela, i

e) mogucnosti da se izbegne sekundarna viktimizacija uzimajuci u obzir vrstu
krivi¢nog dela.
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Kada sluzba za pomoc¢ Zrtvama stekne saznanje o viktimizaciji fizickog lica od stra-
ne druge institucije, tela i organizacije, ili na osnovu zahteva podnetog sluzbi, ona
na to mora ukazati klijentu u pisanoj formi, uz dostavljanje informacije, kako je
opisano u stavu (1), o mogucnosti da on/ona mogu imati pravo na usluge sluzbe za
pomo¢ zrtvama i, ako se dokaze da ima pravo na podrsku, on /ona moze dostaviti
zahtev za tu vrstu pomoci.

Sluzba za pomo¢ Zrtvama ce pripremiti memorandum sa informacijama osim u
sluaju opisanom u stavu (2).

Clan 9/A

Ukoliko pomocno telo ustanovi da je drzavljanin trece drzave, koji se obraca za pomoc,
zrtva trgovine ljudima, ovo telo ¢e obavestiti njega /nju,0sim o informacijama navedenim u
¢lanu 9 (1), 1o sledecem:

a)

b)

on /ona ima mesec dana vremena da razmisli da li Zeli da saraduje sa vlastima koje
istrazuju relevantno krivi¢no delo;

on /ona ima pravo da dobije potvrdu o privremenom boravku od mesec dana za
razmisljanje i dozvolu prebivalista u toku perioda saradnje sa vlastima.

Zahtev za dobijanje pomoci

Clan 10.

1. Zrtvakriviénog dela moZe podneti zahtev bilo kojoj sluzbi sa pomo¢ zrtvama.

2. Zrtva krivi¢nog dela ¢e se prijaviti za podrsku tako §to ¢e popuniti i predati stan-
dardni formular (u daljem tekstu: ,,formular®) u jednom primerku. Sluzba za po-
mo¢ Zrtvama moze pruziti pomo¢ prilikom popunjavanja formulara.

3. Podnosilac zahteva ¢e u formularu navesti sledece informacije:

a)  ime, datum i mesto rodenja Zrtve ukoliko je u pitanju fizicko lice, ime majke,
adresu stalnog boravka i drzavljanstvo,

b) detalje o prekrsaju na kom se zasniva zahtev (opis prekrsaja, mesto i datum
prekrsaja i materijalne okolnosti),

¢) povrede koje je pretrpeo podnosilac zahteva u okviru prekrsaja opisanog u
stavu a), posebno bilo koja vrsta fizickog ili emocionalnog bola, mentalnog
Soka ili finansijskog gubitka,

d) vrsta pomoci za koju se prijavljuje,
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e)  dalizrtvaima obavezu placanja drzavi u vezi sa bilo kojom vrstom primljene pomodi,

f)  dalipostoje bilo koji osnovi za diskvalifikaciju Zrtve na osnovu odredaba za
dobijanje pomoci za koju se prijavila.

Zrtva ¢e uz zahtev priloziti potvrdu opisanu u ¢lanu 11, ukoliko poseduje takvu

potvrdu. Ukoliko Zrtva uz zahtev ne dostavi potvrdu kao $to je navedeno u ¢lanu 11,

sluzba da pomo¢ Zrtvama e je dostaviti odmah nakon prijema zahteva. U slucaju

objasnjenom u ¢lanu 2 (1), Zrtva Ce priloziti odgovarajuce dokumente uz svoj zahtev.

Potvrda
Clan11.

L.

Istrazni organ, tuzilac ili sud nadlezan da postupa u odredenoj fazi krivicnog po-

stupka ce izdati potvrdu na osnovu zahteva koji dostavi ili Zrtva ili sluzba za pomo¢

zrtvama. Potvrda ce sadrzati:

a)  pojedinosti o Zrtvi kao $to je navedeno u stavu a) ¢lana 10 (3),

b) detalje o prestupu koji ¢ini osnov krivicnog postupka (izjava o ¢injenicama i
pravna definicija krivicnog dela u skladu sa Krivi¢nim zakonikom),

¢) podatke o krivicnom postupku (naziv nadleznog tela, broj predmeta, radnje
koje su preduzeli nadlezni organi u krivicnom postupku, optuznica ukoliko
je ima, odlaganje optuznice ili odluka da se ne podigne zvani¢na optuznica,
polozaj podnosioca zahteva u krivicnom postupku, da li je u toku ili je bilo
postupka medijacije u datom predmetu).

Ukoliko je kriviéni postupak pokrenut protiv zrtve, u vezi sa krivicnim delom za

koji se treba isplatiti naknada, za Cinjenje bilo kog krivicnog dela navedenom u

stavu h) clana 8., ova cinjenica ¢e takode biti navedena u potvrdi.

Istrazni organ, tuzilac ili sud ¢e izdati potvrdu do kraja radnog vremena narednog

dana nakon dana prijema zahteva.

Potvrda nece biti na snazi ukoliko organ nadlezan da postupa u krivicnom po-

stupku tako Sto Ce zapoceti istragu krivicnog dela opisanog u potvrdi, ne podigne

zvanicnu optuznicu, zbog nepostojanja kriviénog dela, ili sumnje u njegovo po-

stojanje, i obustavi istragu konacnom odlukom o nepostojanju krivicnog dela ili

dokaza. Potvrda izdata na zahtev Zrtve takode nece biti na snazi ukoliko je zrtva

dostavi, kao prilog uz zahtev za dobijanje pomoi, sluzbi za pomoc¢ zrtvama nakon

isteka 15 dana od datuma izdavanja.
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5. Organ koji usvaja odluku o obustavi krivicnog postupka ¢e , ukoliko je potvrda
prethodno izdata u datom predmetu, obavestiti sluzbu za pomo¢ zrtvama o ishodu
postupka u roku od 3 dana.

Obavestenje o promeni podataka

Clan 12.

Osim ukoliko nije drugacije definisano ovim zakonom, zrtva ce sluzbu za pomoc zrtva-
ma obavestiti o svim promenama podataka i pojedinosti koje su navedene u zahtevu, i to u
roku od 8 dana od dana kada su te promene nastupile, ukoliko odluka o odobravanju zahteva
postane kona¢na.

Provera podataka navedenih u zahtevu

Clan 13.

1. U postupku donosenja odluke o zahtevu, sluzba za pomo¢ Zrtvama moze ispitati
zrtvulicno ili konsultovati, kako bi se potvrdila autenti¢nost dostavljenih podataka,
organe u kojima se ¢uvaju podaci, u cilju utvrdivanja prava na dobijanje pomoci, ili
ima pravo da proveri autenti¢nost podataka navedenih u zahtevu u kuci ili mestu
boravka zrtve.

2. Ukoliko ih kontaktira sluzba za pomo¢ Zrtvama radi ispitivanja kriterijuma koje je
neophodno ispuniti radi dobijanja pomoci,

a) organ poreske uprave ¢e dostaviti poverljive podatke o porezu,

b) istrazni organ, tuzilac ili sud e dostaviti podatke o trenutnom statusu krivic-
nog postupka,

¢) medicinsko osoblje ¢e dostaviti poverljive informacije o zdravstvenom stanju,
i

d) nadlezni organ ce dostaviti podatke o pravima i pogodnostima navedenim u
¢lanu 6 (3).

3. Sluzba za pomo¢ zrtvama Ce zabeleziti saznanja dobijena na rocistu ili ispitivanju
u vidu izvestaja.

Clan 14.
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Vracanje novca
Clan 15.

L.

Zrtva ée vratiti iznos novéane pomodi u roku od 3 godine od datuma kada je zavr-

seno odlucivanje o njenom zahtevu za pomo¢ ukoliko je

a) nadlezni organ svojom kona¢nom odlukom utvrdio da ponasanje koje pred-
stavlja osnov za dodelu pomoci nije krivicno delo, osim u slucajevima nave-
denim u ¢lanu 1 (3),

b) Zrtva navela lazne podatke u svojom zahtevu za pomoc,

c)  gubitak ili Steta u potpunostiili delimi¢no nadoknadena iz drugih izvora; me-
dutim, iznos koji je Zrtva obavezna na vrati ne prelazi iznos te naknade, ili

d) je nakon dobijanja pomoci, nastao razlog za diskvalifikaciju.

2. Ukoliko je zbog bilo kog od gore navedenih razloga Zrtva obavezna da vrati novac
u iznosu dobijene pomoci, nadlezna sluzba za pomo¢ Zrtvama donosi odluku u
skladu sa tim.

3. Zrtva vrata kompletan iznos koji je dobila kao pomo¢ Odeljenju za raspodelu
sredstava pod nazivom “Pomoc zrtvama” u roku od 30 dana od dobijanja kona¢ne
odluke kojom se nalaze vracanje novca.

4. Ukoliko postoji zahtev za to, sluzba za pomoc Zrtvama moze da odobri jednokrat-
no odlaganje vra¢anja pomoci od najvise 6 meseci, ili placanje u ratama.

5. Bilo koji deo pomoci koji se ne vrati tretira se kao javni dug koji se izvr$ava kao
i porez, a sluzba za pomo¢ zrtvama kontaktira organ nadlezan za naplatu duga u
tom iznosu.

Evidencija

Clan 16.

1. U svrhe procene zahteva za pomoc, provere izvréenja obaveze Zrtve da vrati no-
vag, i prikupljanja statistickih podataka na drzavnom i okruznom nivou, sluzba za
pomo¢ Zrtvama vodi evidenciju o svim dostavljenim informacijama, primljenim
zahtevima i iznosima odobrene pomo¢i.

2. Evidencija sadrzi:

a)  pojedinosti o Zrtvama, u skladu sa stavom a) ¢lana 10 (3),
b) podatke u skladu sa stavom c) ¢lana 10 (3),
¢) podatke u skladu sa stavom c) ¢lana 11 (1),
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podatke o pomodi, kao §to su

naziv nadlezne sluzbe za pomoc zrtvama,

vrsta pomoci za koju se podnosi zahtev,

sadrzaj odluke koju je donela sluzba,

mesto i vreme donosenja konacne odluke,

odluka po zahtevu za pravne lekove, datum konacne odluke,

datim novog postupka,

podaci vezani za naknadne provere pomodi,

nazivi ukljucenih organizacija.

3. Sluzba za pomoc zrtvama ¢uva podatke i upravlja podacima u evidenciji u periodu
od 10 godina od podnosenja zahteva.

4. Sluzba za pomoc Zrtvama, po zahtevu, dostavlja informacije iz svoje evidencije su-
dovima koji su nadlezni u odgovaraju¢im krivi¢nim ili gradanskim predmetima,
tuziocima u krivicnim predmetima ili istraznim organima, kao i osobama koje
pruzaju pravnu pomo¢ Zrtvama u takvim sluajevima.

5. Kako bi se sprecio i smanjio rizik od viktimizacije dece, sluzba za pomo¢ zrtvama
pruza sluzbama za zastitu dece i nadleznim starateljima informacije iz svoje evi-
dencije koje ukazuju da postoje okolnosti viktimizacije i potencijalne opasnosti po
maloletnike.

6. Evidencija koju vode lokalne sluzbe za pomo¢ zrtvama obuhvata i deo baze po-
dataka na drzavnom nivou na osnovu koje sluzbe za pomo¢ zrtvama pripremaju
statisticke izvestaje na godisnjem nivou.

e BN G o S

Oslobadanje od placanja obaveza i naknada

Clan17.

Postupci namenjeni za pomoc i zastitu Zrtava ce biti izuzeti od placanja obaveza i na-
knada. Umesto svojih klijenata koji ne govore madarski jezik, sluzba za pomoc¢ Zrtvama ce,
koristeci sredstva Odeljenja za raspodelu sredstava, snositi sve troskove vezane za prevode-
nje i tumacenje.

Dostava
Clan 18.
U slucaju dostave postom, poslata dokumenta ¢e nositi oznaku ,samo na ruke primaoca*
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Obezbedivanje novéane pomoci

Clan 19.

Sluzba za pomo¢ zrtvama isplacuje iznose hitne novcane pomoci i naknadu sa racuna
Odeljenja za raspodelu sredstava pod nazivom ,,Pomo¢ zrtvama” ukoliko racun nije u minu-
su. Raspoloziva sredstva od ovog odeljenja ne mogu da se dodeljuju u bilo koje druge svrhe.

Ostala proceduralna pravila
Clan 20.

L.

U vezi sa pitanjima koja ovde nisu uredena, odredbe Zakona CXL iz 2004. godine
0 opstim pravilima upravnog postupka i sluzbi primenjuju se na procedure sluzbi
za pomoc Zrtvama.

2. Svaki zahtev podleze proceduri odredenoj zvani¢nom odlukom. Kada je zahtev
odobren od strane sluzbe za pomo¢ zrtvama, odluka ne mora da sadrzi nave-
dene razloge.

3. Pored zrtve i njenog zastupnika, osobe i organi navedeni u clanu 16 (4) i (5) mogu
da imaju pristup dokumentima nastalim u procesu.

4. Sluzba za pomoc¢ Zrtvama ne koristi elektronska sredstva u obradi predmeta koji
podlezu ovom Zakonu.

POGLAVLJE V

Posebna pravila postupka
Clan 21.

Rok za podnosenje potrazivanja
Clan 22.

L.

Zahtev za omogucavanje zastite interesa Zrtava i pravne pomoci podnosi se u roku
od 6 meseci od datuma izvrSenja odgovarajuceg krivicnog dela.

Zahtev za hitnu novcéanu pomo¢ podnosi se 3 radna dana od datuma izvrSenja
odgovarajuceg krivicnog dela.
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Administrativni rokovi
Clan 23.

L.

Sluzba za pomoc¢ zrtvama zakljucuje svaki slucaj donosenjem zvanicne odluke o
njemu u roku od 8 dana od prijema potvrde, ukoliko je ta potvrda dovoljna da po-
tvrdi da je podnosilac zahteva prihvatljiv kandidat za pomo¢. Kada zrtva prilozi tu
potvrdu uz svoj licno podnet zahtev, sluzba za zastitu zrtava odmah donosi odluku.
Odluka o odbijanju zahteva sadrzi navedene razloge za to.

Kada sluzba za pomo¢ Zrtvama utvrdi da je zahtev nepotpun, ona poziva podnosi-
oca zahteva da u najkracem roku dostavi informaciju koja nedostaje.

Omogucavanje zastite interesa Zrtve
Clan 24.

L.

Nakon detaljnog razmatranja pojedinih ili svih okolnosti slu¢aja, sluzba za pomo¢
Zrtvama pruza pravni savet i pomoc Zrtvi Cija su prava ostecena tim krivicnim de-
lom kako bi joj pomogla da dobije kompenzaciju za pretrpljenu povredu.

Ukoliko se nakon detaljnog razmatranja pojedinih ili svih okolnosti slucaja pokaze
da Steta koju je zrtva pretrpela moze da se ispravi samo sredstvima pravne pomoci
kako je to definisano zakonom o pravnoj pomoci, sluzba za pomoc zrtvama prosle-
duje zahtev nadleznoj sluzbi za pruzanje pravne pomoci, koja Ce, zauzvrat, odmah
obavestiti sluzbu za pomo¢ Zrtvama o donetim odlukama i preduzetim merama u
vezi sa tim.

Clan 25.

L.

Nakon detaljnog razmatranja pojedinih ili svih okolnosti slucaja, sluzba za pomo¢
Zrtvama obavestava Zrtvu o:
a)  raspolozivoj zdravstvenoj zastiti i zdravstvenom osiguranju,

b) zdravstvenim uslugama koje su joj na raspolaganju sa ili bez uputa,

¢) adresama i kontaktima institucija koje pruzaju te usluge,

d) pravima i obavezama pacijenata,

e) ulozi, imenu i kontaktima zastupnika pacijenata,

f)  sadrzaju procedure vezane za posredovanje u zdravstvenim uslugama, i

g) mogucnostima za ostvarenje onih prava zrtve koja nisu navedena u stavovi-

mae)if).
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2. Kadato 7rtva zatraZi, sluzba za zastitu Zrtava pruza pomo¢ u

a)  dobijanju pristupa raspolozivim zdravstvenim uslugama na najbrzi moguci nacin, i

b) utvrdivanju prava zalbe u vezi sa odredbama zdravstvenog osiguranja.

3. Kako bi pomogla zrtvama da dobiju pristup najprikladnijoj zdravstvenoj zastiti na
pravom mestu i na najlaksi nain, sluzba za pomoc zrtvama moze da zakljuci ugo-
vor o saradnji sa organizacijom koja pruza zdravstvene usluge i koja je aktivna u
zoni njene nadleznosti.

4. Sluzba za pomo¢ Zrtvama uputice Zrtvu, uz njen pristanak, na organizaciju koja
pruza zdravstvene usluge. Sluzba za pomoc zrtvama prvenstveno upucuje Zrtve na
svoju partnersku organizaciju koja pruza zdravstvene usluge.

Clan 26.

1. Nakon detaljnog razmatranja pojedinih ili svih okolnosti slucaja, sluzba za
pomoc¢ zrtvama informise Zrtvu o kriterijumima za dobijanje pomoci i nacinu
prijavljivanja za

a) novcane i nenovcane naknade i socijalne pomodi,

b) naknade od penzijskog osiguranja,

¢) naknade za nezaposlene i subvencije za pomoc za zaposljavanje,

d) naknade za izdrzavanje porodice,

e) osnovne naknade za socijalnu zastitu dece, specijalne naknade za zastitu i negu
dece, kao i adrese i kontakte institucija koje pruzaju takvu zastitu i usluge.

2. Kada to zrtva zatrazi, sluzba za pomo¢ Zrtvama pruza pomoc u

a)  dobijanju pristupa raspolozivim odredbama i uslugama, i

b) utvrdivanju prava Zalbe u vezi sa tim odredbama i uslugama.

Hitna novéana pomo¢

Clan 27.

Nakon utvrdivanja statusa Zrtve, sluzba za zastitu Zrtava moze, na zahtev Zrtve, da do-
nese, u skladu sa principima nepristrasnosti, odluku o dodeli odmah raspolozive novcane
pomoci imajuci u vidu situaciju u kojoj ¢e se zrtva naci kao posledica krivicnog dela kojim
je ostecena, nakon detaljnog razmatranja i analize pojedinih ili svih okolnosti slucaja, ili o
avansnom vracanju pomoci koja je dodeljena od strane drugog organa, u skladu sa odgova-
rajucim potvrdom.
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Posebna pravna pomo¢

Clan 28.

Sluzba pravne pomoci daje pomoc¢ u oblicima definisanim u Zakonu o pravnoj pomo¢i.
Tokom pruzanja takvih pravnih usluga, primenjuju se odredbe Zakona o pravnoj pomoci,
osim u slucaju izuzetaka opisanih u ovom zakonu.

POGLAVLJE VI

Posebna pravila naknade

Clan 29.

1. Postupak dobijanja naknade sastoji se od faze pomoci i faze donosenja odluke.

2. U fazi pomodi, organ koji pruza pomo¢ pomaze zrtvi da popuni formular zahteva,
daje zrtvi uputstva o podnosenju bilo kojih podataka koji nedostaju ukoliko se to
od zrtve bude kasnije trazilo, nabavlja dodatne informacije ukoliko je to potrebno,
saslusava zrtvu i prosleduje njen zahtev organu koji donosi odluku.

3. U fazi donosenja odluke, organ koji donosi odluke donosi kona¢nu odluku o zah-
tevu za naknadu.

4. Zrtva naslovljava zahtev na organ koji donosi odluku. Zrtva takode moze podneti

zahtev bez oslanjanja na pomo¢ organa zaduzenog za pruzanje pomoci.

Rok za podnosenje zahteva

Clan 30.

1. Zahtev za naknadu, uz izuzetke navedene u stavovima (2) do (4) ovog ¢lana i ¢lana
45 (2), podnosi se u roku od 3 meseca od dana izvr$enja tog krivi¢nog dela.

2. Ukoliko se podnosilac prijave suoci sa okolnostima van svoje kontrole, a koje ga
sprecavaju da podnese zahtev za naknadu, bice mu dozvoljeno da istu podnese u
roku od 3 meseca od prestanka tih poteskoca.

3. Ukoliko se za neko delo koje je prethodno ispitivano u upravnom postupku utvrdi
da je krivicno delo, Zrtva tog prestupa moze da podnese zahtev u roku od 3 meseca
od pokretanja krivicnog postupka.

4. Ukoliko se naknadno dode do saznanja da postoji uzrocno posledicna veza izmedu

ozbiljne povrede fizickog integriteta ili zdravlja zrtve i odredenog krivi¢nog dela,
zrtva tog prestupa moze da podnese zahtev u roku od 3 meseca od tog saznanja.
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5. U slucajevima opisanim u stavovima (2) do (4), ne moZe se podneti zahtev nakon
pet godina od izvrienja krivicnog dela. Kada zrtva podnosi zahtev za naknadu u
skladu sa stavovima (2) do (4), ona mora detaljno da navede osnov za to.

Pruzanje informacija

Clan 31.

Po prijemu zahteva za pomo¢, organ koji pruza pomo¢, odmah pruza zrtvi koja je pod-
nela zahtev sve relevantne informacije o naknadi, dokumentima koji su potrebni da bi zahtev
bio prihvacen i o nacinu kako da nabave ti dokumenti.

Formular zahteva i prilozi

Clan 32.
1. Pored informacija navedenih u ¢lanu 10., sledece informacije se navode u zahtevu
za naknadu:

a)  podaci potrebni za utvrdivanje socijalnog statusa [podaci o prihodima, broj i
prihodi osoba koje Zive u zajednici sa podnosiocem zahteva, ili podaci nave-
deni u ¢lanu 6 (3)],

b) oblik naknade za koju se podnosi zahtev,

¢) iznos naknade za koju se podnosi zahtev kada se radi o jednokratnoj gotovin-
skoj isplati, ili iznos mesecnih rata za isplatu sume koja je trazena u slucaju
naknade koja se isplacuje u ratama,

d) dalizrtvaima polisu osiguranja od koje se ocekuje da delimicno ili u potpu-
nosti pokrije Stetu koju je Zrtva pretrpela,

e) dalizrtva ocekuje da joj Steta bude nadoknadena iz bilo kog drugog izvora
osim navedenog u stavu d),

f)  dalije zrtva dobila naknadu $tete nastale u vezi sa odredenim krivi¢nim delom
od pocinioca krivicnog dela ili drugog izvora, i ako jeste, koji je iznos te naknade,

g) dalijezrtva u postupku koji se vodi protiv nje u vezi sa izvr$enjem krivicnog
dela navedenog u stavu h) clana 8.

2. Sledeci dokumenti se podnose prilikom predavanju zahteva:

a) potvrda o prihodima ili potvrda od nadleznog organa o ispunjavanju uslova
za zahtev, kao $to je navedeno u ¢lanu 6 (3),

b) stru¢no misljenje, medicinska dokumentacija ili umrlica koji potvrduju oz-
biljno narusavanje fizickog integriteta ili zdravlja Zrtve.
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3. Uslucaju da se trazi naknada u vidu jednokratne gotovinske isplate, zrtva takode
prilaze uz svoj zahtev, pored navedenog u stavu (2), dokumente koji dokazuju iznos
Stete koja joj je naneta (npr. fakture, priznanice ili druge potvrde).

4. U slucaju da se trazi isplata naknade u ratama, zrtva takode prilaze uz svoj
zahtev, pored navedenog u stavu (2), stru¢no misljenje ili medicinsko uverenje
koje potvrduje Zrtvinu onesposobljenost i ocekivano trajanje tog stanja ones-
posobljenosti.

5. Kada zrtva postane kandidat za naknadu u skladu sa stavovima b) ili ¢) ¢lana 6
(1), ona takode prilaze uz svoj zahtev i dokumente koji dokazuju Zivot u zajednici,
srodstvo i obavezu izdrzavanja.

Obaveza javljanja
Clan 33.
1. Zrtva e se javiti u roku od 8 dana ukoliko je
a)  sud ili istrazni organ konacnom odlukom utvrdio da se pojavio bilo kakav ra-
zlog za diskvalifikaciju, kao §to je navedeno u stavovima c) doe) ih) ¢lana 8,
b) Zrtva nadoknadila $tetu u vezi sa odredenim kriviénim delom od po¢inioca
tog dela ili iz drugog izvora.
2. Obaveza zrtve o podnosenju ovog obavestenja na snazi je 3 godine od datuma kada
odluka o njenom zahtevu za naknadu postane konacna.

Clan 34.

Mere koje organ koji odlucuje preduzima nakon prijema zahteva

Clan 35.

1. Organ koji odlucuje usvaja u roku od 5 radnih dana po prijemu zahteva odluku o
tome da li
a)  irtva koja podnosi zahtev treba da dostavi dodatnu dokumentaciju, ili
b) organ koji pruza pomoc treba da saslusa zrtvu ili neke druge osobe.

2. Nakon usvajanja te odluke, prema navedenom stavu (1), organ koji odlucuje od-
mah potvrduje prijem zahteva od zrtve i daje u isto vreme informaciju o referentu
zaduzenom za taj predmet, broju pod kojim je predmet zaveden i ukoliko je mogu-
¢e o datumu do kog se ocekuje donosenje odluke o tom zahtevu.
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3. Ukoliko je pokrenut krivi¢ni postupak protiv zrtve u vezi sa krivicnim delom iz kog
proistice njen zahtev za naknadu, za izvrsenje bilo kog od krivi¢nih dela navedenih
ustavu h) clana 8, organ koji odlucuje ce obustaviti postupak do izricanja presude
u tom krivicnom postupku.
Clan 36.

Odluka o zahtevu
Clan 37.

L.

Pri donosenju odluke o zahtevu, organ koji odlu¢uje razmatra sledece:

a)  iznos Stete nanete Zrtvi ili gubitka prihoda zrtve,

b)  socijalni status Zrtve i da li je ona kandidat za dobijanje naknade,

¢) uzrocno posledicne veze izmedu krivicnog dela iz kog proistice zahtev Zrtve
za naknadu i Stete ili gubitka prihoda nanetog zrtvi.

Pri donosenju odluke o zahtevu i za naknadu u vidu jednokratne gotovinske isplate,

organ koji odlucuje, nakon razmatranja opisanih ovde u stavu (1), utvrduje iznos

Stete i odreduje na osnovu toga iznos naknade koju ¢e podnosilac zahteva dobiti,

ili odbacuje njegov zahtev.

Pri donosenju odluke o zahtevu za naknadu koja se isplacuje u ratama, organ koji

odlucuje, nakon razmatranja opisanih ovde u stavu (1), utvrduje iznos za koji je

umanjen prihod po osobi i odreduje na osnovu toga iznos koji se isplacuje u ratama

i period isplate podnosiocu zahteva, ili odbacuje njegov zahtev.

Provera kod isplate u ratama

Clan 38.

Sluzba za zastitu zrtava proverava redovno da li podnosilac zahteva zadovoljava uslove
za isplatu u ratama, u intervalima odredenim odlukom kojom je ta isplata u ratama odobre-
na. Pri ovim proverama, sluzba za zastitu Zrtava moze da zahteva od zrtve da se podvrgne
bilo kakvom stru¢nom medicinskom ispitivanju, osim kad su u pitanju hirurske intervencije
i drugi sli¢ni medicinski postupci.
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Isplata jednokratne naknade i isplata u ratama

Clan 39.

Sluzba za zastitu Zrtava organizuje isplatu jednokratne naknade ili redovnu isplatu u
ratama. Sluzba planira isplate tako da omoguci primaocu da dobija te isplate u ratama do
desetog dana u svakom mesecu.

Procedura kod zahteva za naknadu koji je podnet u drugoj drzavi ¢lanici EU ili koji je
primljen iz druge drzave ¢lanice EU

Clan 40.

L.

Kod zahteva za naknadu koji je podnet u drugoj drzavi ¢lanici EU ili koji je pri-
mljen iz druge drzave clanice EU, primenjuju se odredbe ovog zakona osim u slu-
¢ajevima navedenim u stavovima (2) i (3).

Ako Zrtva namerava da podnese zahtev za naknadu nadleznom organu u drugoj drzavi
¢lanici EU, organ koji pruza pomoc obezbeduje joj formular zahteva koji se koristi
u toj drzavi i pruza pomoc u popunjavanju tog formulara. Organ koji pruza pomoc
prosleduje zahtev za naknadu i neophodna dokumenta u najkracem mogucem roku
organu koji odlucuje u toj drZavi clanici i koji je teritorijalno nadlezan za mesto zlocina

POGLAVLJE VII

Ostvarivanje prava Zrtava

Promocija ostvarivanja prava Zrtava
Clan 41.

L.

Sluzba za pomoc Zrtvama obezbeduje da tela, institucije i organi koji dolaze u kon-
takt sa Zrtvama krivi¢nih dela budu upoznati sa pravima zrtava i da ih ostvaruju na
odgovarajuci nacin.

Sluzba za pomo¢ Zrtvama priprema Priru¢nik sa osnovnim informacijama po-
trebnim Zrtvama krivicnih dela. Ona taj prirucnik dostavlja svim telima, institu-
cijama i organima koji dolaze u kontakt sa Zrtvama krivi¢nih dela, na teritorijama
gde su oni nadlezni.
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Pracenje ostvarivanja prava zZrtava
Clan 42.

L.

Sluzba za pomoc Zrtvama prati ostvarivanje prava Zrtava i trazi relevantne infor-
macije od organa, institucija i tela koji dolaze u kontakt sa zrtvama krivi¢nih dela.
Sluzba za pomo¢ zrtvama daje pregled svojih iskustava u vezi sa ovim u svojim
godi$njim analitickim izvestajima.

Koriste¢i kao izvor podataka svoje analiticke izvestaje, statisticke podatke pomenu-
te u clanu 16 (6) i obavestenja od sluzbi pravne pomoci pomenuta u 24 (2), sluzba
za pomo¢ Zrtvama priprema godisnji pregled i analiticke izvestaje za Vladu.

Pored opisa trenutnog stanja prava zrtava, sluzba za pomo¢ Zrtvama takode daje
predloge u svojim godisnjim izvestajima o merama za poboljsanje efikasnosti u
ostvarivanju prava Zrtava.

Saradnja i kontakti
Clan 43.

L.

Tokom izvrSavanja svojih zadataka, sluzba za pomo¢ Zrtvama saraduje i stupa u
kontakt sa mrezom organizacija za zastitu Zrtava koju ¢ine policija, istrazni organi,
tuzioci, kancelarija za imigraciju i drzavljanstvo, konzularna sluzba, lokalne vlasti
i lokalna samoupravna tela manjina, zdravstvene ustanove, organizacije za zastitu
omladine, institucije za socijalnu zastitu dece koje pruzaju licno staranje, agencije
za pomo¢ porodicama, organizacije i socijalne institucije koje pruzaju osnovne i
specijalizovane socijalne usluge, drzavne obrazovne institucije, civilna garda, ne-
vladine organizacije i crkve.

Kad god sluzba za zastitu Zrtava dode do saznanja da je maloletnik izlozen opa-
snosti od krivi¢nih dela, ona odmah obavestava agenciju za socijalnu zatitu dece
koja je nadlezna na teritoriji stvarnog prebivalista tog maloletnika. Ukoliko okol-
nosti koje otkrije ta sluzba mogu da izloze zivot ili fizicki integritet tog maloletnika
ozbiljnim opasnostima ili riziku, sluzba za pomo¢ Zrtvama u isto vreme pokrece
postupak za dobijanje starateljskih ovlaséenja.

Nakon §to dostavi informacije opisane u clanu 9/A, organ koji pruza pomoc¢ odmah po-
krece, istovremeno sa slanjem obavestenja istraznom organu, tuziocu ili sudu gde svaki
od njih deluje u odredenoj fazi istraznog postupka, mere koje imigraciono telo treba da
preduzme kako bi taj drzavljanin trece zemlje dobio potvrdu o privremenom boravku.
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POGLAVLJE VIII

Zavr$ne odredbe

Stupanje na snagu
Clan 44
Ovaj zakon stupa na snagu 1. januara 2006. godine.

Prelazne odredbe
Clan 45

Ovlaséenja
Clan 46
1. Ministar nadlezan za sluzbe za pomo¢ Zrtvama ovim dobija ovlascenje da propisuje,
a)  detaljna pravila za podnosenje zahteva za odobravanje pomoci koja se obez-
beduje, nacin dokazivanja socijalnog statusa, detaljna pravila za dodelu i re-
fundiranje nov¢ane pomoci, kao i pravila u vezi sa sistemom arhiviranja,
b) kvalifikacione uslove za zaposlene u sluzbi za pomoc zrtvama,
¢) zaduZenja koja imaju tela i agencije u vezi sa zastitom Zrtava, a koji su pod
njegovom upravom, i oblike njihove saradnje sa nevladinim organizacijama.
2. Ministar nadlezan za primenu zakona ovim dobija ovlas¢enje da propisuje zadu-
zenja koja imaju tela i agencije u vezi sa zastitom Zrtava, a koji su pod njegovom
upravom, i oblike njihove saradnje sa nevladinim organizacijama.
3. Vlada ovim dobija ovlas¢enje da propisima uredi sluzbe za pomoc¢ Zrtvama, uklju-
¢ujuci organe koji pruzaju pomo¢ i organe koji donose odluke.

Saglasnost sa pravnom tekovinom EU

Clan 47.

1. Ovaj zakon sadrzi propise koji mogu da se usaglase sa Direktivom Saveta 2004/80/
EC 0d 29. aprila u vezi sa naknadom namenjenom zrtvama krivi¢nih dela.
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Clan 9 (1) ovog zakona sadrZi propise koji mogu da se usaglase sa clanom 4. Okvir-
ne odluke Saveta 2001/220/JHA od 15. marta 2001. godine u vezi sa polozajem
Zrtava u krivicnom postupku.

Clanovi 9/A i 43 (3) ovog zakona sadrze propise koji mogu da se usklade sa ¢la-
novima 5 i 6. Direktive Saveta 2004/81/EC od 29. aprila 2004. godine u vezi sa
dozvolom boravka koja se izdaje drzavljanima trecih zemalja koji su Zrtve trgovine
ljudima li koji su bili predmet akcije omogucavanja ilegalne imigracije, a koji sara-
duju sa nadleznim organima.



NEMACKA

ZAKON O NAKNADI STETE
ZRTVAMA NASILNIH KRIVICNIH
DELA*

Odeljak1  Pravo na naknadu $tete

1. Svako lice koje je, u okviru teritorije vazenja ovog zakona ili na nemackom plovilu
ili letilici dozivelo telesnu povredu kao rezultat namernog, protivzakonitog fizickog
napada na to lice ili na drugo lice ili kao rezultat zakonite odbrane protiv takvog
napada, ima pravo nakon podnosenja zahteva, na naknadu stete po osnovu posle-
di¢nih zdravstvenih i ekonomskih posledica, kako je predvideno saveznim Zako-
nom o naknadi Stete Zrtvama ratnih zlocina, koji se primenjuje, mutatis mutandis.
Primena ove odredbe se ne iskljucuje po osnovu da je nasilnik delovao u zabludi te
je njegov postupak opravdan.

2. Sledece se postovecuje sa fizickim napadom u smislu stava 1:
1. namerno davanje otrova;
2. nepazljivo dovodenje u opasnost po Zivot drugog lica cinjenjem krivi¢nog
dela koje dovodi do opste opasnosti.

3. 3) Povrede prouzrokovane nesrecom u skladu sa uslovima utvrdenim u odeljku 1(2)
tacke (e) ili (f) saveznog Zakona o naknadi tete Zrtvama ratnih zlocina poistovecuju
se sa povredama u smislu stava 1. ovog ¢lana; Odeljak 1(2) tacka (e) saveznog Za-
kona o naknadi Stete Zrtvama ratnih zloc¢ina takode se primenjuje na nesrece koje
su pretrpele Zrtve krivicnih dela koje su podnosile krivicnu prijavu bez odlaganja.

4. Strani drzavljani imaju pravo na naknadu Stete,
1. ukoliko su drzavljani neke drzave clanice Evropskih zajednica;

4) Zakon o naknadi $tete Zrtvama nasilnih kriviénih dela (Zakon o naknadi tete zrtvama kriviénih dela - OEG) Datum objavljivanja:
11.05.1976., Kompletan navod: ,Zakon o naknadi Stete Zrtvama krivi¢nih dela proglasen 7. januara 1985. (Glasnik Saveznog Zakona
deo 1), poslednji put izmenjen i dopunjen clanom 1. Zakona 25. juna 2009. (Glasnik Saveznog Zakona I'str. 1580)” 1. januara 1982.
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2. ukoliko je zakonodavstvo Evropskih zajednica koje zahteva jednako postupanje

kao sa nemackim drzavljanima primenljivo na njih; ili

3. ukoliko se garantuje nacelo reciprociteta.

Drugi strani drZavljani koji legalno borave u Nemackoj, a ¢iji boravak nije samo
privremeni boravak od ne vise od Sest meseci, imaju pravo na naknadu $tete u
skladu sa slede¢im odredbama:

1. Strani drzavljani sa barem tri godine neprekidnog legalnog boravka u Nemackoj

imaju pravo na naknadu na isti nacin kao i nemacki drzavljani;

2. Strani drzavljani sa manje od tri godine neprekidnog legalnog boravka u Nemac-

koj imaju pravo samo na naknadu koja se ne odnosi na zaradu;

Pod legalnim boravkom se u smislu ovog Zakona takode smatra situacija kada je depor-
tacija obustavljena privremeno iz zakonskih ili ¢injenicnih razloga ili iz razloga od bitnog
javnog interesa. Odredbe utvrdene u Aneksu I, poglavlje VIII, oblast k, Odeljak III, br. 18
Ugovora o ujedinjenju dve nemacke drzave od 31. avgusta 1990. (Glasnik Saveznog Zakona
1990. IT pp. 885, 1069) primenjuju se mutatis mutandis na strane drzavljane koji su pretrpeli
povredu na teritoriji drzave pristupnice, osim ukoliko su imali pravo boravka, priviemenog
ili stalnog prebivalista na teritoriji vazenja ovog Zakona pre ujedinjenja Nemacke.

Strani drzavljani Zrtve krivicnih dela koji legalno borave u Nemackoj u privreme-
nom periodu ne duzem od 6 meseci imaju pravo na naknadu Stete na isti nacin kao
i strani drzavljani iz stava 5, br.2,

6.

L.

ukoliko su u srodstvu do treceg stepena sa drzavljaninom Nemacke ili stra-
nim drzavljaninom koji pripada grupi lica iz stavova 4. ili 5, ili su u odnosu sa
tim licem na nacin utvrden stavom 8.

ukoliko su drzavljani drzave koja je ugovornica Evropske Konvencije o na-
knadi §tete Zrtvama nasilja od 24.novembra 1983, ukoliko ta drzava ugovor-
nica nije uloZila prigovor u pogledu Konvencije.

Ukoliko je strani drzavljanin koji ima pravo na naknadu u skladu sa stavovima 5.16.

L.
2.
3.

proteran ili deportovan; ili

napustio Nemacku i njegova dozvola boravka je istekla; ili

napustio Nemacku i nije na legalan nacin opet usao u zemlju u periodu od
Sest meseci, dodelice mu se za svaku zapocetu godinu neprekidnog legalnog
boravka u Nemackoj pausalni iznos novca u iznosu od tri mesecne osnovne
penzije, koji iznosi ne manje od deset mesecnih osnovnih penzija i ne vise od
30 puta od tog iznosa. To se ne odnosi na strane drzavljane koji su proterani
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usled jednog od razloga utvrdenih u Odeljcima 53, 54. ili 55 (2) tacke od 1. do
4. Zakona o prebivalistu.

To se ne primenjuje ukoliko je strani drzavljanin proteran usled jednog od razloga utvr-
denih u Odeljcima 53, 54. ili 55(2) tacke od 1. do 4. Zakona o prebivalistu. U slucaju posto-
janja zahteva za pausalnim izmirenjem u skladu sa prvom recenicom ovog stava ili u slucaju
progona u skladu sa drugom recenicom, svi drugi zahtevi koji proisticu iz stavova 5. i 6.
prestaju da vaze; isto se primenjuje, mutatis mutandis, na strane drzavljane Cija povreda nije
dovela do stepena Stete na osnovu koje se dobija pravo na penziju. Prva i druga recenica ovog
stava se takode primenjuju na raseljene strane drzavljane i strane drzavljane u Nemackoj
koji uzivaju pravni status utvrden Konvencijom o statusu izbeglica od 28. jula 1951. (Glasnik
Saveznog Zakona iz 1953. IT str. 559), ili Konvencijom o statusu apatrida, od 28. septembra
1954. (Glasnik Saveznog Zakona iz 1976. II str. 473), pod uslovom da je krivi¢no delo poci-
njeno nakon 27. jula 1993. Recenice od 1. do 4. se primenjuju, mutatis mutandis, na preZivele
srodnike koji nemaju prebivaliste na teritoriji primene ovog Zakona.

8. Prezivelim srodnicima Zrtve krivicnog dela se isplacuje, po zahtevu, naknada Stete
kako je predvideno saveznim Zakonom o naknadi Stete Zrtvama ratnih zlocina,
koji se primenjuje mutatis mutandis. Primenjuju se stavovi od 5.do 7. i treca rece-
nica Odeljka 10. Ukoliko je pogodnije, u obzir ce se uzeti mesto boravka prezivelih
srodnika pri racunanju pausalne sume u skladu sa stavom 7. Vanbracni partneri
imaju pravo na naknadu Stete uz primenu Odeljaka 40, 40a i 41. saveznog Zakona
o naknadi Stete Zrtvama ratnih zlo¢ina mutatis mutandis, ukoliko je partner premi-
nuo od posledica povrede, a drugi partner koji je zaposlen, vodi brigu o njihovom
detetu; ovo pravo se ogranicava na prve tri godine Zivota deteta.

9. Povrede koje je pretrpeo podnosilac zahteva ili korisnik u smislu stavova od 1. do 8.
zajedno sa Odeljkom 10 (4) ili (5) saveznog Zakona o naknadi stete zrtvama ratnih
zlocina, ili povrede koje su rezultat nesrece u smislu Odeljka 8a saveznog Zakona
o naknadi Stete Zrtvama ratnih zlocina, koje je pretrpeo negovatelj ili pratilac pri
pruzanju potrebne pomodi zrtvi krivicnog dela, poistovecuju se sa povredama u
skladu sa stavom 1.

10.  Ostecenja pomagala telesnih funkcija kao $to su naocari, kontaktna sociva ili pro-
teze se poistovecuju sa fizickom povredom u smislu stava 1.

11. Ovaj Zakon se ne odnosi na ostecenja koja su tokom napada naneta motornom
vozilu ili prikolici.

12. Odeljak 64e saveznog Zakona o naknadi $tete Zrtvama ratnih zlo¢ina nije primen-
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ljiv. Odeljak 1 (3), Odeljci od 64. do 64d, 64f i 89. saveznog Zakona o naknadi stete
zrtvama ratnih zlocina primenjuju se uz uslov da u slucajevima kada je Nemacka
nosilac troskova, pristanak saveznog Ministarstva za rad i socijalna pitanja se za-
menjuje pristankom najvisih organa drzave odgovornih za naknadu stete saveznim
zrtvama rata (Odeljak 4). Odredbe koje su primenljive na drzavljane Nemacke se
takode primenjuju na strane drzavljane obuhvacene ovim Zakonom.

Odeljak 20. saveznog Zakona o naknadi $tete Zrtvama ratnih zlocina se primenjuje
uz uslov da se broj koji se koristi za uporedivanje sa prethodnom godinom kako je
predvideno tre¢om recenicom stava 1, zamenjuje brojem Zrtava nasilja i prezivelih
srodnika koji su prihvatljivi za dobijanje penzije u skladu sa ovim Zakonom; da se u
Cetvrtoj recenici stava 1. upucivanje na troskove nacionalnog zdravstvenog osigura-
nja po penzioneru zamenjuje upucivanjem na troskove nacionalnog zdravstvenog
osiguranja po ¢lanu penzionog osiguranja; da se prva recenica stava 2. primenjuje
na najvisi organ drzave odgovoran za naknadu Stete saveznim ratnim Zrtvama ili
telo imenovano od strane tog organa; da se broj pomenut u prvoj recenici stava 3.
zamenjuje brojem 1.3; a da druga i Cetvrta recenica nisu primenljive.
Medicinsko-pedagoski tretman, fizioterapeutsko lecenje i lecenje telesnim vezba-
ma se dodeljuju kao deo postupka lecenja, ukoliko je to potrebno.

Odeljak2  Osnov za odbijanje naknade $tete

L.

Naknada Stete se odbija ukoliko je Zrtva krivicnog dela sama sebi nanela povredu

ili ukoliko bi dodeljivanje naknade $tete bilo suprotno osecaju pravde iz drugih

razloga, posebno razloga koji se pripisuju ponasanju Zrtve krivicnog dela. Naknada

Stete se takode odbija ukoliko Zrtva nasilja ili podnosilac zahteva

1. jeste ili je bio aktivno ukljucen u politicke konflikte u svojoj mati¢noj drzavi i
njegovo angazovanje prouzrokovalo nesrecu; ili

2. jeste ili je bio aktivno ukljucen u oruzane sukobe u svojoj mati¢noj drzavi i
ukoliko postoje dokazi da je povreda vezana za angazovanje, osim ukoliko on
moZe da obezbedi dokaze koji govore o suprotnom; ili

3. jesteilije bio aktivno ukljucen u organizovani kriminal ili je ¢lan organizacije
koja uzima ucesce u krivicnim delima nasilja, osim ukoliko on moze da obez-
bedi dokaze da ne postoji takva povezanost sa povredom.

Naknada $tete se moze odbiti ukoliko Zrtva nasilja nije dala sve od sebe da se razja-

sne Cinjenice i gonjenje pocinioca, posebno u vidu izvestavanja o krivicnom delu

bez odlaganja organu odgovornom za krivi¢no gonjenje.
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Odeljak3  Kumulacija prava

L.

U sluc¢aju kumulacije prava na naknadu Stete u skladu sa ovim Zakonom i pra-
va u skladu sa Odeljkom 1. saveznog Zakona o naknadi Stete Zrtvama ratnih
zlo¢ina ili drugih zakona koji predvidaju primenu mutatis mutandis saveznog
Zakona o naknadi Stete Zrtvama ratnih zlocina, pojedinacna penzija se izracu-
nava uzimajuci u obzir stepen otecenja koje je rezultat ukupnog ostecenja koje
je prouzrokovala povreda.

Pravo na naknadu stete u skladu sa ovim Zakonom se ne moze ostvariti u sluca-
ju kada povreda daje pravo Zrtvi nasilja na naknadu Stete u skladu sa saveznim
Zakonom o naknadi stete zrtvama ratnih zlocina ili drugim zakonima koji pred-
vidaju primenu mutatis mutandis saveznog Zakona o naknadi $tete Zrtvama
ratnih zlo¢ina.

U slucaju kumulacije prava na naknadu tete u skladu sa ovim zakonom i prava na
naknadu Stete na osnovu nemarnog postupanja u vréenju sluzbene duznosti, zah-
tevi u skladu sa Odeljkom 839(1) Gradanskog zakonika se ne iskljucuju na osnovu
toga da podnosilac zahteva ispunjava uslove utvrdene u Odeljku 1.

U slucaju ostecenja u skladu sa ovim Zakonom, Odeljak 4(1), br.2 Socijalnog zako-
nika, knjiga sedam nije primenljiv.

Odeljak 3a  Naknada $tete u slucaju krivicnih dela nasilja po¢injenih u inostranstvu

L.

Nemacki drzavljani ili strani drzavljani u skladu sa Odeljkom 1(4) ili (5) br.1 koji

su pretpeli telesnu povredu u smislu Odeljka 1(1) kao rezultat krivi¢cnog dela na-

silja u skladu sa Odeljkom 1(1) ili (2) imaju pravo, nakon podnosenja zahteva, na

naknadu Stete po osnovu zdravstvenih i ekonomskih posledica kako je predvideno

stavom 2, ukoliko

1. imaju svoje uobicajeno i legalno prebivaliSte na teritoriji primene ovog Za-
kona, a

2. uvreme kada je pocinjeno krivicno delo, privremeno su boravili u periodu od
ne duze od 6 meseci u mestu u kome je krivicno delo pocinjeno.

Zrtve krivi¢nog dela imaju pravo na le¢enje i medicinsku rehabilitaciju ukljucujuéi

psihoterapiju potrebnu za pretrpljenu patnju. Takode, zrtve nasilja imaju pravo na

jednokratnu isplatu

714 - evra u slucaju stepena ostecenja manjeg od 25,
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1.428 - evra u slucaju stepena otecenja izmedu 30 i 40;
5.256 - evra u slucaju stepena ostecenja izmedu 50 1 60;
9.192 - evra u slucaju stepena ostecenja izmedu 70 1 90;
14.976 - evra u slucaju stepena ostecenja od 100%.

U slucaju gubitka vi$e udova u kombinaciji sa o$tecenjem organa sluha ili u kombinaciji
sa cerebralnim ostecenjem, ili u slucaju ozbiljnih opekotina ili kompletnog gubitka funkcije
jednog ili dva uda, jednokratna isplata iznosi 25.632 evra.

3.

Ukoliko je neko lice koje ispunjava uslove utvrdene stavom 1. ubijeno kao posle-
dica krivi¢nog dela nasilja pocinjenog u inostranstvu, preziveli srodnici u skladu
sa Odeljkom 38. saveznog Zakona o naknadi stete Zrtvama ratnih zlocina, izuzev
predaka i lica koja imaju pravo na deciju alimentaciju, imaju pravo na jednokratnu
isplatu. Ona iznosi 2.364 evra za siro¢ad, 1.272 evra za decu koja su izgubila jednog
roditelja i 4.488 evra za sve druge slucajeve. Pored toga, preziveli srodnici, uklju-
¢ujuci roditelje ¢ije je maloletno dete umrlo od posledica krivicnog dela nasilja
koje je pocinjeno u inostranstvu, imaju pravo na potrebnu psihoterapiju. Naknada
u iznosu do 1.506 evra za repatrijaciju i troskove sahrane se placa, osim ukoliko
troskove snose treca lica.

Pravo na naknadu u skladu sa sistemom javne ili privatne socijalne zastite ili pen-
zionim planovima se odreduje u odnosu na naplativu naknadu u skladu sa sta-
vovima 2. i 3. Nadoknada takode moze da ukljucuje pravo na naknadu u skladu
sa sistemom socijalne zatite ili penzionim planovima drzave u kojoj je po¢injeno
krivi¢no delo nasilja. Ukoliko se naknada koja treba da se odredi sastoji od perio-
di¢nih isplata penzije, nadoknada se izracunava na osnovu iznosa pausalne sume
na koju podnosilac zahteva ima pravo u skladu sa Odeljkom 1. u vreme kada se
zahtev podnosi.

Zrtve nasilja koje, zbog grube nemarnosti, nisu uspele da obezbede adekvatno po-
krice osiguranja prilagodeno njihovim individualnim okolnostima, izuzimaju se iz
prava na naknadu u skladu sa stavom 2.

Zahtevi podneti u skladu sa stavom 2. se takode izuzimaju ukoliko je bilo koji osnov za od-
bijanje utvrden u Odeljku 2(1) recenica 1. ili stav 2. primenljiv u slucaju Zrtve krivicnog dela.

6.

Preziveli srodnici se izuzimaju iz zahteva u skladu sa stavom 3. ukoliko je razlog za
izuzimanje u skladu sa stavom 5. primenljiv na njihov slucaj ili na slucaj preminule
zrtve krivicnog dela.
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Odeljak4  Preuzimanje troskova

1. Drzava u kojoj je doslo do povrede ima obavezu da snosi troskove naknade. Uko-
liko ta drzava ne moze da se ustanovi, troskove snosi drzava u kojoj je zrtva kri-
vi¢nog dela imala mesto boravka ili uobicajeno prebivala u vreme kada je krivicno
delo pocinjeno.

2. Ukoliko zrtva krivicnog dela nije imala mesto boravka ili uobicajeno prebivala na
teritoriji primene ovog Zakona u vreme kada je poc¢injeno krivicno delo, troskove
snosi savezna vlada. Isto se primenjuje ukoliko se povreda dogodila na nemackom

3. Savezna vlada snosi 40% troskova drzave nastalih po osnovu isplate novcanih na-
knada u skladu sa ovim Zakonom. Nov¢ane naknade ne uklju¢uju iznose placene
kao izmirenje pausalnih suma za ili umesto nenovcanih naknada. Radi pojedno-
stavljenja obracunavanja, povracaj troskova drzave nastalih u skladu sa stavovima
1.12. se vrsi od strane savezne vlade uz jedinstvenu stopu od 22%.

Uslovi za primenu stope utvrdene u prvoj recenici se revidiraju od strane savezne vlade

u petogodisnjim intervalima, pocevsi sa 2014. godinom.

4. Uslucajevima iz Odeljka 3(1) troskove koje je prouzrokovala dodatna povreda sno-

si pruzalac naknade odgovoran za naknadu stete po osnovu te povrede.

Odeljak 5  Prenos zakonskih prava na naknadu stete

U slucajevima kada troskove snosi neka drzava (Odeljak 4), Odeljak 81a saveznog Zako-
na o naknadi tete Zrtvama ratnih zlocina se primenjuje pod uslovom da se postojeci zahtev
za nadoknadu prema tre¢im licima prenosi na drzavu koja je obavezna da obezbedi naknadu
u skladu sa ovim Zakonom.

Odeljak 6  Odgovornosti i postupci

Organi odgovorni za primenu saveznog Zakona o naknadi $tete Zrtvama ratnih zlo¢ina
su takode odgovorni za pruzanje naknade u skladu sa ovim Zakonom. Ukoliko savezna vla-
da snosi troskove i ukoliko zrtva kriviénog dela ima boraviste ili uobicajeno prebivaliste na
teritoriji neke nemacke drzave, odgovornost lezi na vlastima te drzave; ukoliko Zrtva krivic-
nog dela ima boraviste ili uobicajeno prebivaliste van teritorije primene ovog Zakona, odgo-
vornost lezi na vlastima one nemacke drzave koja vrsi naknadu ratnim zrtvama u odnosnoj
drzavi boravista ili uobiajenog prebivalista.
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Ukoliko je povreda pretrpljena na nemackom plovilu ili letilici, odgovornost lezi na vla-
stima drzave u kojoj je vozilo registrovano ili gde je sediste ili boraviste vlasnika letilice bez
obzira na odredbu iz druge recenice.

Geografska odgovornost vlasti se utvrduje od strane drzavnih organa putem sekundar-
nog zakonodavstva. Zakon o upravnom postupku pri naknadi $tete ratnim Zrtvama se pri-
menjuje, sa izuzetkom odeljaka od 3. do 5, kao i odredbe o preliminarnom postupku Zakona
o sudovima za socijalna pitanja.

Stav 3. se ne primenjuje ukoliko naknada koja treba da se obezbedi odgovara socijalnoj
pomoci za Zrtve rata u skladu sa odeljcima od 25. do 27. saveznog Zakona o naknadi stete
Zrtvama ratnih zlo¢ina.

Odeljak 6a  Odgovornosti saveznog Ministarstva za rad i socijalna pitanja

Savezno ministarstvo za rad i socijalna pitanja deluje kao centralni organ u smislu druge
recenice ¢lana 12. Evropske konvencije od 24.novembra 1983. o naknadi stete Zrtvama kri-
vi¢nih dela nasilja (Glasnik Saveznog Zakona 1996. I, str. 1120).

Savezno Ministarstvo za rad i socijalna pitanja takode deluje kao pomocni organ u
smislu clana 3. stav 1. i kao centralna kontaktna tacka u smislu ¢lana 16. Direktive Saveta
2004/80/EZ od 29. aprila 2004. 0 naknadi stete zrtvama krivi¢nih dela (Sluzbeni list Evrop-
ske unije, broj L 261, str.15).

Odeljak 7  Pravni lekovi

U sporovima u javnom pravu u pogledu predmeta koji se odnose na ovaj Zakon, sa
izuzeéem slucajeva obuhvacenih stavom 2, oste¢enim stranama je dozvoljeno da se obrate
socijalnim sudovima. Ukoliko Zakon o socijalnim sudovima sadrzi posebne odredbe za na-
knadu §tete ratnim Zrtvama, one se takode primenjuju na sporove u smislu prve recenice.

Ukoliko naknada koja treba da se obezbedi odgovara socijalnoj pomoci za zrtve rata u
skladu sa odeljcima od 25. do 27. saveznog Zakona o naknadi $tete Zrtvama rata, ostecenim
stranama je dozvoljeno da se obrate sudovima za socijalna pitanja.

Odeljak 8 (Izmene i dopune Reich $ifre osiguranja)

Odeljak9  (Izmene i dopune Zakona o obaveznom pokricu)
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Odeljak 10 Prelazne odredbe

Ovaj Zakon se primenjuje na prava koja proisticu iz dela pocinjenih nakon njegovog stu-
panja na snagu. Izvan ovoga, odeljci od 1. do 7. primenjuju se na prava koja proisticu iz dela
pocinjenih u periodu od 23. maja 1949. do 15. maja 1976. podlozno odredbama odeljaka
10a i 10c. U slucajevima obuhvacenim odeljkom 1(5) i (6), ovaj Zakon se primenjuje jedino
na dela pocinjena nakon 30. juna 1990; u slucaju dela koja su pocinjena pre 1. jula 1990,
primenjuje se odeljak 10a uzimajui u obzir odeljak 1 (7) mutatis mutandis.

Odeljak 10a Odredbe o posebno teskom stanju (hardship)

1. Licakoja su pretrpela povredu u periodu od 23. maja 1949. do 15. maja 1976 . imaju
pravo na naknadu Stete nakon podnosenja zahteva ukoliko su postali teski invalidi
jedino kao rezultat pretrpljene povrede, i potrebna im je pomoc, i ukoliko imaju
boraviste ili uobicajeno prebivaliste na teritoriji primene ovog Zakona.

Druga recenica Odeljka 31 (4) saveznog Zakona o naknadi Stete Zrtvama rata se primenjuje.

2. Smatra se da podnosilac zahteva ima potrebu za pomo¢i kada njegovi prihodi u
smislu Odeljka 33. saveznog Zakona o naknadi $tete Zrtvama rata nisu visi od izno-
sa koji predstavlja gornju granicu za naknade u skladu sa Uredbom o limitiranju
naknada (odeljak 33 (6) saveznog Zakona o naknadi Stete zrtvama rata) zajedno sa
iznosom osnovne penzije, naknadom za tezak invaliditet i naknadom za dugoroc-
nu pomoc i negu.

3. Ukoliko prihodi nadmasuju iznos koji diskvalifikuje podnosioca zahteva od pri-
manja naknada vezanih za zaradu, naknada koje se isplacuju se umanjuju za nad-
masujuci iznos po sledecem redosledu: osnovna penzija, naknada za veoma tezak
invaliditet i naknada za dugoroénu pomo¢ i negu. Pri utvrdivanju viska, trenutni
prihodi se uzimaju u obzir pre svih drugih prihoda. Odeljci 33 (4), 33a (2) and 33b
(6) saveznog Zakona o naknadi $tete Zrtvama rata se ne primenjuju.

Preziveli srodnici Zrtve krivicnog dela nakon podnosenja zahteva, primaju naknadu na
osnovu analogne primene odeljaka od 38. do 52. saveznog Zakona o naknadi stete Zrtvama
rata pod uslovom da imaju potrebu za pomo¢i i imaju boraviste ili uobicajeno prebivaliste
na teritoriji primene ovog Zakona. Stavovi 2.i 3. se primenjuju shodno tome. Nezavisno od
vremena smrti Zrtve krivicnog dela, kriterijumi pogodnosti za dobijanje pomo¢i za udovce/
udovice su utvrdeni u prvoj recenici odeljka 48 (1) i odeljka 48 (5) i (6) saveznog Zakona o
naknadi Stete Zrtvama rata onako kako se primenjuje na datum kada je podnet zahtev.
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Naknada obuhvata sve naknade predvidene saveznim Zakonom o naknadi Stete Zrtvama
rata uz izuzetak naknade za gubitak karijere i nadoknade Stete.

Odeljak 10b Naknada za posebno tesko stanje

U slucaju kada primena odeljaka 1 (5) i (6) povlaci za sobom posebno tesko stanje ukom
se nalaze pojedinci, naknada za posebno tesko stanje se moze dodeliti na osnovu odobrenja
najvisih organa vlasti drzave u dogovoru sa saveznim Ministarstvom za rad i socijalna pita-
nja; naknada za posebno tesko stanje je jednokratna naknada u iznosu koji je do 20 puta visi
od mesecnog iznosa osnovne penzije za stepen ostecenja od 70; u slucaju prezivelih srodnika
taj iznos ¢ini 10 osnovnih penzija koje se isplacuju udovcima. Ovo se primenjuje na Zrtvu
krivi¢nog dela jedino ukoliko je pretrpljena povreda dovela do teskog invaliditeta.

Odeljak 10c Prelazni sporazum

Novi zahtevi koji proisticu iz izmene i dopune ovog Zakona se utvrduju jedino nakon
podnogenja zahteva. Ukoliko se zahtev podnese u roku od godinu dana nakon progla-
Senja izmenjenog i dopunjenog zakona, isplate ¢e krenuti nakon datuma kada je zakon
stupio na snagu, ali ne ranije od meseca u kome su ispunjeni uslovi za pogodnost za
dobijanje naknade.

Odeljak 10d Prelazne odredbe

U slucaju rashoda za naknade placene pre 1.januara 1998. godine ¢iji povracaj nije izvr-
Sen do 1. januara 1998, povracaj Ce biti regulisan pravilima o nadoknadi primenljivim pre
tog datuma.

Pausalni iznos za godinu 1998. se utvrduje na slede¢i nacin: godisnji prosek se izra-
¢unava na osnovu ukupne sume nadoknada drzave zdravstvenim osuguranjima u skladu
sa ovim Zakonom u godinama od 1995. do 1997. umanjeno za nadoknade za dugorocne
naknade za pomo¢ i negu u skladu sa odeljcima 11 (4) 12 (5) saveznog Zakona o nadoknadi
Stete Zrtvama rata u verziji vazeoj do 31. marta 1995. i umanjeno za nadoknade isplacene u
skladu sa Odeljkom 19 (4) saveznog Zakona o nadoknadi Stete Zrtvama rata u verziji vazecoj
do 31.decembra 1993.

Odeljak 11. (Stupanje na snagu)



HOLANDIJA

ZAKON O FONDU ZA NAKNADU
STETE ZRTVAMA KRIVICNIH DELA
NASILJA

Clan 1.

Za svrhe sprovodenja ovog Zakona primenjuju se sledece definicije:

Fond: Fond za naknadu $tete Zrtvama nasilnih krivi¢nih dela iz ¢lana 2;

Ministar: Ministar pravde;

Odbor: odbor iz ¢lana 8. koji ima zadatak da upravlja Fondom;

Ostecena strana: Zrtva ili njena rodbina koja podnosi ili u ¢ije ime se podnosi zahtev za
naknade stete Fondu.

Clan 2.

1. Postoji Fond za naknadu $tete zrtvama nasilnih krivi¢nih dela. Ukoliko se ne mogu
izvrsiti na neki drugi nacin, isplate ovog Fonda i placanje drugih troskova obavlja
Ministarstvo pravde.

2. Odstupanjem od treceg podstava ¢lana 4(21) Zakona o opstem upravnom postup-
ku, primenjuje se poglavlje 4(2).

3. Fond je pravno lice i nalazi se u Hagu. Predsedavajuci Odbora, ili njegov zamenik,
je pravni zastupnik Fonda.

Clan 3.
1. Isplate Fonda se vrie:

a.  svakom licu koje je pretrpelo ozbiljne fizicke i psihicke povrede u Holandiji
kao rezultat krivicnog dela pocinjenog sa umisljajem;

b.  svakom licu koje ima prebivaliste na teritoriji jedne od drzava ¢lanica Evropske
zajednice, a pretrpelo je ozbiljne fizicke i psihicke povrede kao rezultat krivi¢-
nog dela sa umisljajem pocinjenog na holandskom plovilu ili letilici;

¢.  rodbini lica naznacenog pod a) ili b) koje je preminulo kao rezultat krivicnog dela.

2. Usvrhe sprovodenja gorenavedenog stava, pod rodbinom se podrazumeva sledece:
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a.  bracni drug lica ukoliko nisu bili razdvojeni, preziveli bracni partner i deca
preminulog koja su sa preminulim bila u porodi¢nim odnosima;

b.  drugi krvni srodnici ili rodbina supruznika preminulog, ukoliko ih je pre-
minulo lice izdrzavalo u potpunosti ili delimicno ili je tako bilo odredeno
sudskom odlukom;

c. licakoja su, pred dogadaj koji je doveo do odgovornosti, Zivela sa preminulim
u porodi¢nom odnosu i zavisila od njega ceo ili veci deo zivota ukoliko je
verovatno da bi se obe situacije nastavile da nije bilo smrti tog pojedinca i
ukoliko date osobe ne bi mogle iz opravdanih razloga same da se izdrzavaju;

d. lica koja su zivela sa preminulim u porodi¢nom odnosu i ¢ijem je Zivotu
preminuli doprineo kroz obavljanje ku¢nih poslova, ukoliko takva lica trpe
gubitke time $to moraju da zakljuce druge dogovore da bi se izvrili kucni
poslovi nakon smrti pojedinca u pitanju.

3. U svrhe primene stava 1, namerno pocinjeno krivicno delo se tumaci kao kaznjivi
pokusaj da se pocini takvo krivi¢no delo.

Clan 4.

1. Isplate se utvrduju na osnovu onoga $to je razumno i pravedno. Maksimalan iznos
isplate je ekvivalentan gubicima do kojih je dovela povreda ili smrt, $to podra-
zumeva da, u slucaju da je Zrtva preminula, bi¢e pokriveni jedino gubici koji su
posledica oduzimanja zivota i troskovi sahrane.

Uplata nece biti izvrsena ukoliko su finansijske okolnosti oste¢ene strane takvi da on/

ona ili lica od kojih on/ona zavisi mogu da snose troskove bez preterane teskoce.

2. Ogranicenje isplata se utvrduje posebnim obavezuju¢im aktom. Ovaj iznos moze
da varira u zavisnosti od vrste pretrpljenih gubitaka.

Clan 5.
Isplata se moze odbiti, ili se iznos umanjiti ukoliko su nastali troskovi delimi¢na posle-
dica okolnosti koja je doprinela ponasanju zrtve ili njene rodbine.

Clan 6.
1. Uplata nece biti izvrena u sledecim slucajevima:
le. kod gubitaka koji jesu ili se mogu povratiti kroz gradanski postupak;
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2e. kod gubitaka za koje se naknada Stete obezbeduje ili moze obezbediti u dru-
gom obliku.

U slucajevima kada istraga o tome da li bi naknada za gubitke mogla biti obezbede-
na u drugom obliku i da li bi iznos gubitaka mogao biti povracen ozbiljno odlozila
obradu zahteva ili dovela do troskova koje ostecena strana opravdano ne bi mogla
da snosi, ovi gubici se mogu uzeti u obzir pri izvrsavanju uplate.

Fond stice prava ostecene strane u odnosu na treca lica u pogledu pretrpljenih gu-
bitaka, pri cemu su ta prava ekvivalentna iznosu koji joj je isplacen. Fond ova prava
sprovodi jedino uz ovlascenje Ministra.

Clan7.

L.

Zahtevi za naknadom $tete se moraju podneti Fondu u roku od tri godine od datuma kada
jekrivicno delo u pitanju izvrSeno. U slucaju kada zahtev podnosi clan rodbine zrtve, ovaj
period pocinje na dan kada je zrtva preminula. Zahtevi podneti nakon isteka roka ce ipak
biti prihvaceni ukoliko se desi da su podneti ¢im je to bilo opravdano izvodljivo.

U slucaju kada je zahtev podnet u okviru predvidenog roka, dodatan zahtev se moze
podneti u pogledu gubitaka koji nisu uzeti u obzir u vreme podnosenja prvog zahteva.

Clan 8.

L.
2.

Odluke o zahtevima donosi Odbor koji je odgovoran za upravljanje Fondom.
Odbor se sastoji od grupe sudija i jednog ili vise pojedina¢nih sudija. Grupu su-
dija ¢ini pet clanova koji se imenuju i razresavaju kraljevskim dekretom. Ministar
imenuje jednog od ovih clanova kao predsedavajuceg. Kraljevskim dekretom se
moze imenovati onoliko zamenika/dopunskih ¢lanova koliko je to potrebno. Poje-
dinacne sudije takode imenuje Ministar po preporuci grupe sudija medu njihovim
¢lanovima. Dopunski ¢lanovi ne zasedaju samostalno.

Clanovi i dopunski ¢lanovi Odbora se imenuju na period od pet godina; oni mogu
ranije istupiti po svom zahtevu. Mogu biti ponovo imenovani jo$ jednom za isti
mandat. Clanstvo prestaje sa sedamdeset godina.

Jasne zahteve koji se podnose Odboru obraduju pojedinacne sudije.

Ukoliko, po misljenju tog sudije, on ne moze da resi zahtev, on ga upucuje grupi su-
dija. Pojedinacne sudije mogu uputiti zahteve grupi sudija i u drugim slucajevima.
Predmeti se mogu upucivati u svim fazama istrage. Obrada upucenih predmeta se
nastavlja od faze u kojoj se predmet nalazio u vreme upucivanja.
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5. Ukoliko je, po misljenju grupe sudija, zahtev pogodan za obradu od strane pojedinacnog su-
dije oni ga mogu uputiti pojedinacnom sudiji. Primenjuju se Cetvrta i peta recenica stava 4.

6. Sekretar, koga imenuje i razreSava Ministar, se nakon dobijanja miSljenja Odbora,
pridruzuje Odboru.

Clan 9.

1. Relevantni organi vlasti, tela i sluzbena lica pruzaju Odboru informacije koje su mu
potrebne $to pre i shodno svojim moguénostima. Odbor takode moze prikupljati in-
formacije od drugth lica ukoliko smatra da je to potrebno za izvrsenje svojih duznosti.

2. Odbor moze sazvati svedoke i eksperte. Otecene strane mogu prisustvovati ispiti-
vanju svedoka i eksperata i bice obavestene o planiranom saslusanju.

Clan 10.

Pre uzimanja uces¢a u radu Odbora, ¢lanovi i dopunski clanovi daju zakletvu ili obe-
¢anje da ce vriti svoje duznosti savesno i u skladu sa propisima. Ministar izdaje detaljnija
pravila o nacinu na koji se daje zakletva ili o datim obecanjima.

Clan 11.

Clanovima i dopunskim clanovima grupe sudija se nadoknaduju putni trogkovi, tros-
kovi smestaja i drugi troskovi. Isplate kojima se pokrivaju putni troskovi i troskovi smestaja
kao i naknada za utroseno vreme se takode placaju svedocima i ekspertima iz clana 9. stav 2.
kao i ostecenoj stranki ukoliko se pojave li¢no na zahtev Odbora. Posebnim obavezujuéim
aktom se utvrduju detaljnija pravila u tom pogledu.

Clan 12.

Struktura i metoda rada Odbora i sekretarijata se utvrduju detaljnije posebnim obave-
zujucim aktom. Pored toga, jedan ili viSe pododbora se mogu uspostaviti za izvrenje odre-
denih specifi¢nih duznosti u ime Odbora.

Clan 13.

1. Odbor moze izvrsiti priviemenu isplatu u is¢ekivanju svoje odluke.

2. Naosnovu odluke o dodeli naknade podnosi se zahtev Fondu za iznos dodeljen po
osnovu te odluke. Sekretar omogucava da se ta odluka sprovede $to pre moguce.
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Clan 14.

1. Ostecena strana moze da ulozi Zalbu Apelacionom sudu u Hagu u roku od Sest
nedelja od datuma kada je obavesten/a o odluci Odbora ukoliko:
a.  se odbije zahtev za naknadu, ili
b. jeiznos dodeljene nadoknade takav da Odbor, uzimajuci u obzir sve relevan-

tne okolnosti, ne bi mogao da donese odluku na razuman nacin.

2. Sluzbenik Suda ukazuje na zalbu Sekretaru Odbora. Sekretar odmah odobrava pri-

stup dokumentima u arhivi suda koji su relevantni za taj predmet.

Clan 15.

U slucaju kada je zalba ocigledno nedopustiva i neosnovana, sud moze da o njoj odmah
da donese presudu. U drugim slucajevima, Predsedavajuci naznacava vreme i datum kada ce
o$tecena strana koja se zali biti saslusana. On daje priliku ostecenoj strani da odbrani zalbu
lino ili preko svog ovlas¢enog zastupnika.

Clan 16.

Zalbe se obraduju u skladu sa pravilima utvrdenim u ¢lanu 9. ovog Zakona kao i u ¢la-
novima 429g, 429i, prvi podstav, 429k, prvi podstav, i 4291 Zakonika o gradanskom po-
stupku (Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering). Sazivanja i notifikacije se vrse kako je
naznaceno u ¢lanu 429. Kodeksa o gradanskom postupku.

Clan 17.
Posebna grupa sastavljena od troje clanova Suda razmatra zalbe. Sva saslusanja takode
mogu biti dodeljena jednom od ¢lanova ove grupe.

Clan 18.

1. Odluka suda sadrzi odgovarajuce obrazlozenje. Protiv nje nije dozvoljena Zalba.
Primerak odluke se $alje ostecenoj strani i sekretaru Odbora.

2. Ukoliko Sud ponisti odluku Odbora, on ¢e predmet uputiti nazad Odboru u cilju
njegovog donosenja nove odluke.

3. Sledecu odluku Odbora ureduju ¢lanovi od 13. do 18.
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Clan 19.

1. Ministar utvrduje detaljnija pravila o strukturi i upravljanju Fondom kao i o pri-
menljivim postupcima nadzora.

2. Revizorskom sudu Holandije (Algemene Rekenkamer) se odobrava pristup, po za-
htevu, dokumentima i arhivi, kao i svim informacijama koje on smatra potrebnim
da sacini odgovarajucu procenu upravljanja Fondom.

Clan 20.

Odbor izvestava na godiSnjem nivou Ministra o svojim aktivnostima i o primeni
ovog Zakona. Ministar prosleduje ovaj izvestaj Parlamentu sa svim komentarima koje
smatra odgovarajucim.

[Clan 21. se brise.]

Clan 22.
Detaljnija pravila u pogledu primene ovog Zakona se mogu utvrditi posebnim obave-
zujuéim aktom.

Clan 23.

1. Ovaj Zakon stupa na snagu na dan koji ¢e utvrditi [norveski organi vlasti].

2. Zakrivicna dela pocinjena pre 1. januara 1973. ne placa se naknada. Osim ukoliko je u skla-
du sa clanom 7. stav 1. propisan duzi rok, podnosenje zahteva u smislu tog clana se moze
izvrsiti do dva meseca nakon datuma stupanja na snagu ovog Zakona u pogledu krivicnog
dela koje je izvrseno nakon 1. januara 1973, a pre nego $to je ovaj Zakon stupio na snagu.

Clan 24.
Ovaj Zakon se moze definisati kao Zakon o Fondu za naknadu $tete zrtvama nasilnih
krivi¢nih dela (Wet Schadefonds Geweldsmisdrijven).
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UREDBA FONDA ZA NAKNADU STETE ZA
NASILNA KRIVICNA DELA

1. OPSTE ODREDBE

Clan 1.

U ovoj uredbi, sledece se tumaci kao:

Fond: Fond za naknadu Stete zrtvama nasilnih krivi¢nih dela
Ministar: Ministar pravde;

Odbor: Odbor za upravljanje Fondom.

Clan 2.

L.

3.

Fond moze platiti sledece maksimalne iznose:

a.  Isplata Zrtvi ili njegovoj/njenoj rodbini za odtecenje imovine: 22.700 eura.

b.  Isplata zrtvi za drugu vrstu ostecenja: 9.100 eura.

Pod ostecenjem imovine se takode tumace troskovi sahrane ukoliko je zrtva premi-
nula od posledica krivicnog dela.

Struktura i operativni metodi Odbora za upravljanje fondom

[Clan 3. se brise.]

Clan 4.

1. Grupa sudija Odbora imenuje zamenika predsedavajuceg medu svojim ¢lanovima
na period od dve godine.

2. Ministar je obavesten o imenu lica koje je imenovano kao zamenik predsedavajuceg.

3. Uslucaju da je predsedavajuéi odsutan ili na drugi nacin zauzet, zamenice ga za-
menik predsedavajuceg.

4. U slucaju da je jedan od samostalnih sudija odsutan ili na drugi nacin zauzet, za-

menice ga drugi clan Odbora.

[Clan 5. se brise.]
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Clan 6.

1. Grupa sudija u Odboru odrzava bar tri sastanka na godi$njem nivou; njihove odlu-
ke se donose ve¢inskim glasanjem.

2. Odluke koje se ticu toga da li da se dodeli naknada donose pojedinacne sudije ukoliko:
a.  suprihvatili zahtev i nisu ga prosledili grupi sudija;
b.  jezahtev njima prosleden od grupe sudija.

3. U svim predmetima odluke o tome da li da se odobri privremena isplata mogu
donositi pojedinacne sudije.

Clan7.

Odbor utvrduje smernice o aktivnostima grupe sudija, pojedinacnih sudija i sekretara.

[Clan 8. se brise.]

Clan9.

L.

Sekretar priprema predmete za ispitivanje i odlu¢ivanje od strane Odbora. Sluzbe-
na lica koja je imenovao Ministar mu u tome pomazu.

2. Sekretar prisustvuje sastancima grupe sudija Odbora i ima savetodavnu ulogu u
raspravama Odbora.

3. Sekretar je odgovoran za sprovodenje odluka Odbora.

Clan 10.

1. Sekretar priprema izvestaj koji Odbor podnosi Ministru na godisnjem nivou u vezi
sa aktivnostima Odbora i sprovodenjem Zakona o Fondu za naknadu Stete zrtvama
nasilnih krivicnih dela.

2. Uizvestaju se navodi inter alia broj zahteva za naknadu Stete koje je Odbor primio
u propisanom periodu, sprovedene mere po tom pitanju, isplaceni iznosi kao i po-
jedinacne okolnosti koje su uticale na isplacene iznose.

3. Izvestaj takode sadrzi sve komentare koje Odbor smatra potrebnim za adekvatno

sprovodenje zakona.

[Clan 11. se brise.]



PREGLED UPOREDNOPRAVNIH RESENJA O NAKNADI STETE 151

Clan 12.

Svaka stranka od koje Odbor zahteva da pruzi informacije prima, ukoliko se slaze sa
zahtevom, nadoknadu za putne troskove i troskove smestaja kao i za utroseno vreme u skla-
du sa iznosima utvrdenim u odredbama Zakona o nadoknadama u kriviénim predmetima.

2. ZAVRSNE ODREDBE

Clan 13.
Ova Uredba stupa na snagu na dan kada Prelazni sporazum Zakona o Fondu za naknadu
Stete Zrtvama nasilnih krivicnih dela stupa na snagu.

Clan 14.

Ova naredba se moze definisati kao Naredba Fonda za naknadu $tete Zrtvama nasilnih
krivi¢nih dela (Besluit Schadefonds Geweldsmisdrijven).

Nalazemo i donosimo naredbu da se ovaj Zakon objavi u Biltenu Zakona i Uredbi, a da
ga sva ministarstva, organi vlasti, tela i sluzbena lica kojih se moze ticati marljivo primenjuju.

Objavljeno u Hagu, 14.decembra 2005.

Ministar pravde,

J. P.H. Doner

Objavljeno 20.decembra 2005.

Ministar pravde,

J. P.H. Doner

Bilten Zakona i Uredbi Holandije 2005 655 2

Bilten Zakona i Uredbi Holandije 2005 656 1

Bilten Zakona i Uredbi Holandije 2005 656 2

Uredba od 13. decembra 2005. kojom se menja i dopunjuje Uredba o Fondu za naknadu
Stete zrtvama nasilnih krivi¢nih dela [Besluit schadefonds geweldsmisdrijven], i primenjuje
Direktiva broj 2004/80/EZ o naknadi $tete Zrtvama krivicnih dela

Clan 12a
1. Nazahtev podnosioca zahteva, obezbeduju se sredstva:
a.  zapruzanje informacija o pomugnostima podnodenja zahteva za naknadu
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b.  za popunjavanje potrebnih obrazaca za podnosenje zahteva i pruzanje infor-
macija da bi obrasci bili popunjeni.

¢.  dase zahtevi za naknadom $tete, zajedno sa pratecom dokumentacijom, pro-
sleduju to pre moguce relevantnom organu vlasti u relevantnoj drzavi clanici.

d.  dase opsti saveti pruzaju, ukoliko je potrebno, u pogledu svih dodatnih poda-
taka koje je zahtevao nadlezni organ u relevantnoj drzavi clanici i da se takvi
dodatni podaci odmah proslede.

2. Fond podnosi zahtev i dokumentaciju sa podacima iz stava 1, tacke ¢ i d na zvanic-
nom jeziku ili jednom od jezika drzava ¢lanica gde se nalazi nadlezni organ kome
se zahtev, dokumentacija i podaci $alju, ukoliko je taj jezik jedan od zvanicnih jezi-
ka Evropske zajednice, ili na drugom zvani¢nom jeziku Evropske zajednice koji je
data drzava clanica navela kao prihvatljiv.

Clan 12b
1. Nakon dobijanja zahteva za naknadu od strane nadleznog organa druge drzave
clancice, fondovi prosleduju tom nadleznom organu i podnosiocu zahteva sledece
podatke bez odlaganja:
a.  potvrdu da je zahtev primljen.
b.  ime kontakt osobe ili odeljenja kome se dodeljuje obrada zahteva
c.  ukoliko je moguce, naznaku datuma kada se moze ocekivati donosenje odluke.
2. Clan 12a, tatka a, se primenjuje, prema potrebi, na podatke iz tacke 1.
Fond prosleduje odluku o zahtevu, $to pre, podnosiocu zahteva i nadleznom organu iz tacke 1.

Clan 12¢

1. U slucaju da nadlezni organ neke drzave clanice Zzeli da ispita podnosioca zahteva
ili neko trece lice, poput svedoka ili eksperta, Fond omogucava relevantnom nad-
leznom organu da ispita podnosioca licno ili telefonom ili putem video veze, ili
Fond sam ispituje podnosioca zahteva ili trece lice i prosleduje zapisnik sa intervjua
tom nadleznom organu. Podnosilac zahteva i treca lica nisu obavezni da saraduju u
pogledu zahteva za odrzavanjem licnog intervjua.

2. Uslucaju da fond Zeli da ispita podnosioca zahteva ili trece lice, kao $to su svedok
ili ekspert, on o tome obavestava nadlezni organ u relevantnoj drzavi ¢lanici.

Ova Uredba stupa na snagu u isto vreme kad i izmene i dopune Zakona o naknadi stete

za krivicno delo povredivanja [Wet schadefonds geweldsmisdrijven], pri ¢emu se sprovodi
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Direktiva 2004/80/EZ o naknadi $tete Zrtvama krivi¢nih dela.

Preporuka Drzavnog Saveta se nece objavljivati, u skladu s clanom 25a, tacka 5j° tacka 4,
pod b Zakona o drzavnom savetu [Wet op de Raad van State], posto sadrzi jedino primedbe
lektorske prirode.

Nalazemo i donosimo naredbu da se ova Uredba i prateca pojasnjenja

objave u Biltenu Zakona i Uredbi Holandije.

Objavljeno u Hagu, 13.decembra 2005.

Beatris

Ministar pravde,

J.P. H. Doner

objavljeno 20.decembra 2005.

Ministar pravde,

J.P. H. Doner

Clan 11, tacka 1. je sadr#ana u tacki 2. clana 12a. Odnosi se na jezike koji ¢e se koristiti
u korespondenciji izmedu razlicitih organa vlasti.

Clan 12b, tacka 1. proistice iz ¢lana 7. Direktive. Odnosi se na situaciju u kojoj Fond
prima zahtev od nadleznog organa iz druge drzave ¢lanice: u tom slucaju Fond je Odlucujuci
organ. U tom slucaju, izmedu ostalog, mora se dostaviti potvrda o dobijanju zahteva. Na
osnovu tacke 2. clan 12b odredbe clana 12, tacka 2 koja se odnosi na jezike koji ¢e se kori-
stiti, treba da se primenjuju na slican nacin. Na osnovu tacke 3, clan 12b, koji sadrzi ¢lan 10.
Direktive, odluka o podnetom zahtevu treba da se posalje podnosiocu zahteva i nadleznom
organu §to pre. U skladu sa clanom 14.

Direktive, od Evropske Komisije se zahteva da pripremi standardni obrazac za notifika-
ciju o odlukama najkasnije do 31. oktobra 2005. U skladu sa ¢lanom 9. Direktive, ¢lan 12¢
sadrzi pravilo kojim se ureduje ispitivanje podnosioca zahteva ili nekog treceg lica, poput
svedoka ili eksperta. Na osnovu tacke 1. Fond mora da pruzi pomoc, u slucaju da nadlezni
organ iz druge drzave clanice Evropske unije Zeli da ispita podnosioca zahteva iz Holandije
u pogledu naknade Stete (ili neko trece lice). Takav razgovor se moze odigratiili direktno
telefonom ili putem video veze, ili ga moze organizovati sam Fond. U poslednjem slucaju,
Fond prosleduje zapisnik sa intervjua nadleznom organu.

Tacka 2. sadrzi odredbe koje se odnose na razgovore u slucajevima kada je Fond organ
odlucivanja. Ukoliko Fond Zeli da ispita podnosioca zahteva iz druge drzave clanice Evrop-
ske unije, on o tome treba da obavesti nadlezni organ u relevantnoj drzavi clanici. Nadlezni
organ potom pruza pomoc, u skladu sa tackom 1.
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Ministar pravde,
J. P.H. Doner
Transpoziciona tabela koja se tice Direktive za naknadu $tete Zrtvama nasilnih krivicnih dela.

Clan 1.

Direktive: Clan 18a, tatka 1, Zakon o Fondu za naknadu $tete za krivi¢no delo povre-
divanja (WSG)

Clan 2: Clan 18a, tatka 2, Zakon o Fondu za naknadu itete za krivi¢no delo povredivanja

Clan 3, tacka 1: Clan 18a, tacka 1, Zakon o Fondu za naknadu stete za kriviéno delo
povredivanja

Clan 3, tacka 2: ne zahteva sprovodenje. Zakon o Fondu za naknadu itete za kriviéno
delo povredivanja to ve¢ predvida.

Clan 3, tacka 3: ne zahteva sprovodenje.

Clan 4: Clan 12a, tatka 1, Uredba o Fondu za naknadu §tete za krivi¢no delo povredi-
vanja (BSG)

Clan 5, tatke 1. i 2: Clan 12a, tacka 1, Uredba o Fondu za naknadu $tete za krivi¢no
delo povredivanja

Clan 5, tacka 3: ne zahteva sprovodenje (pogledati pojasnjenja clana 12. Uredbe o Fon-
du za naknadu $tete za krivicno delo povredivanja)

Clan 6, tatka 1: Clan 12a, tatka 1, pod ¢, Uredba o Fondu za naknadu stete za kriviéno
delo povredivanja

Clan 6, tacke 2. i 3: ne zahtevaju sprovodenje.

Clan 7: Clan 12a, tatka 1, Uredba o Fondu za naknadu §tete za krivi¢no delo povredivanja

Clan 8: Clan 12a, tacka 1, pod d, Uredba o Fondu za naknadu $tete za kriviéno delo
povredivanja

Clan 9: Clan 12¢ Uredbe o Fondu za naknadu $tete za krivicno delo povredivanja

Clan 10: Clan 12b, tatka 3 Uredbe o Fondu za naknadu stete za kriviéno delo povredivanja

Clan 11: Clan 12a, tatka 2. i élan 12b, tacka 2. Uredbe o Fondu za naknadu §tete za
krivicno delo povredivanja

Clan 12: Clan 18a Zakona o Fondu za naknadu itete za krivi¢no delo povredivanja

Clanovi od 13. do 17: Ne zahtevaju sprovodenje

Clan 18, tacka 1: Clan IT Zakona o Fondu za naknadu tete za kriviéno delo povredivanja

0d ¢lana 18, tacka 2. do ¢lana 21: ne zahtevaju sprovodenje.



